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СЛОВО  РЕДАКТОРА

Здравствуйте, дорогие читатели!
Этот выпуск мы открываем обзором судебной 
практики по вопросам применения постановления 
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 — одно-
го из самых востребованных заказчиками актов 
импортозамещения. Мы проанализировали для  
вас десятки судебных решений, в которых затраги-
вались вопросы о том, когда нужно устанавливать 
запрет на допуск иностранных промышленных 
товаров, а когда нет; как быть с заявками участ-
ников закупок в различных непростых ситуациях; 
наконец, что делать, если на стадии исполнения 
контракта поставщик не может предоставить за-

казчику документы, на основании которых товар был включен в реестры россий-
ской или евразийской промышленной продукции. Надеемся, что знакомство 
с этим обзором упростит работу всем читателям, которые сталкиваются с необ-
ходимостью применения данного постановления!

Специалисты по закупкам, работающие в медицинских учреждениях, с боль-
шой пользой для себя прочтут новую статью Григория Александрова о закупках 
медицинских изделий по товарным знакам: в ней раскрываются эффективные 
приемы получения заказчиком в результате закупки именно того оборудования, 
которое ему необходимо. Также в этом выпуске журнала вы найдете материа- 
лы об оперативной антикризисной трансформации российской контрактной 
системы и, в частности, о применении заказчиками положений Указа Президен- 
та РФ от 03.05.2022 № 252. Кроме того, мы расскажем о закупках работ и услуг, 
относящихся к лицензируемым видам деятельности, и о значении формулы 
цены в регламентированных закупках по Закону № 223-ФЗ.

Номер завершается подборкой ответов на самые заковыристые вопросы 
о применении закупочного законодательства, поступившие от пользователей 
электронной информационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ, и новеллой Еле-
ны Пластининой «Небесный позитив». 

Приятного и полезного чтения!

Олег Гурин
главный редактор  

журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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Обзор  судебной  практики  
по  вопросам  применения  запрета 
на  допуск  иностранных   
промышленных  товаров

Одним из наиболее востребованных заказчиками актов импортозамещения яв-
ляется запрет на допуск иностранных промышленных товаров, установленный 
постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 (далее — ПП РФ № 616). 
При применении ПП РФ № 616 у заказчиков часто возникают вопросы об уста- 
новлении или неустановлении запрета, о допуске или отклонении заявок участ-
ников закупки в различных сложных ситуациях, а также о подтверждении 
страны происхождения товара при исполнении контракта. В последнее время 
эти вопросы стали предметом в т. ч. и судебных разбирательств, что позволя-
ет проанализировать позиции судов и учесть их при осуществлении закупок. 

I.  Принятие решения об установлении запрета,  
предусмотренного ПП РФ № 616

☑  Как понять, требует ли предмет закупки установления запрета, предусмо-
тренного ПП РФ № 616
Одна из самых нетривиальных задач, решаемых специалистом в сфере за-
купок при применении ПП РФ № 616, заключается в том, чтобы соотнести 

Константин Раев 
исполнительный директор
АО «Российский аукционный дом»

Олег Гурин  
главный редактор 
журнала ПРОГОСЗАКАЗ.РФ
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закупаемый товар с конкретной позицией перечня, утвержденного данным 
постановлением, и принять решение об установлении (либо неустановлении) 
запрета на допуск иностранных промышленных товаров к участию в закупке. 
Поскольку очень многое здесь зависит от выбора кода ОКДП2, присваивае-
мый код должен максимально точно отражать объект закупки. К сожалению 
или счастью, никаких формальных требований к порядку присвоения опре-
деленного кода ОКПД2 не существует. Это отправная точка большого количе-
ства споров. 

Заказчик объявил электронный аукцион на поставку контейнеров для сбора твер-
дых коммунальных отходов, которые он отнес к коду ОКПД2 29.20.21.190 «Контей-
неры прочие, не включенные в другие группировки» (в перечне, утвержденном ПП 
РФ № 616, данный код отсутствует). При этом заказчику требовались:

•	 евроконтейнер пластиковый с крышкой в крышке; 
•	 евроконтейнер пластиковый с двойной крышкой; 
•	 контейнер металлический для сбора бумаги; 
•	 контейнер металлический для сбора пластика; 
•	 контейнер металлический для сбора стекла.
По мнению участника закупки, заказчику следовало отнести пластиковые кон-

тейнеры к коду ОКПД2 22.29.29 «Изделия пластмассовые прочие» и провести их 
закупку отдельно от металлических контейнеров, поскольку указанный код под-
падает под действие ПП РФ № 616, а п. 12 данного постановления запрещает объ-
единять в один лот товары, включенные и не включенные в утвержденный им 
перечень. 

Правовая оценка судов: заказчики самостоятельно определяют код ОКПД2 
путем отнесения объекта закупки к соответствующему коду и наименованию по-
зиции классификатора с учетом специфики закупки в области применения. Код 
ОКПД2 для двух позиций из объекта закупки, предложенный участником закуп-
ки, отражает только материал товара, тогда как для кодирования объекта закупки 
необходимо, чтобы указанный код отражал назначение товара, материал и зна-
чительный объем товара. Код 29.20.21.190 «Контейнеры прочие, не включенные 
в другие группировки» был выбран заказчиком исключительно с целью соответ-
ствия наименованию объекта закупки («поставка контейнеров для сбора ТКО»). 
Следовательно, положения ПП РФ № 616 в рассматриваемом случае применению 
не подлежат1.

1	 Постановление ФАС Уральского округа от 18.03.2022 по делу № А07-2797/2021.

Пример
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Также могут вызывать сложности отдельные позиции перечня, утвержден-
ного ПП РФ № 616. Например, коды ОКПД2 32.99.11.160 «Средства защиты 
головы и лица» и 32.50.50.190 «Изделия медицинские, в т. ч. хирургические, 
прочие, не включенные в другие группировки» включены в утвержденный ПП 
РФ № 616 перечень с пометкой «только в отношении медицинских масок».  
Это означает, что иные изделия, относящиеся к этим кодам ОКДП2 (например, 
респираторы), не подпадают под действие запрета. Главное — убедительно 
доказать, что такие изделия не являются разновидностью медицинской маски.

Медицинские изделия могут признаваться взаимозаменяемыми, если они сравнимы 
по функциональному назначению, качественным и техническим характеристикам 
и способны заменить друг друга. Между тем согласно Номенклатурной класси-
фикации медицинских изделий по видам на медицинские маски установлен код 
182450, а на респираторы —181830.

При этом согласно ГОСТ Р 58396-2019 «Маски медицинские. Требования и ме-
тоды испытаний» под медицинской маской понимается медицинское изделие, закры-
вающее нос и рот и обеспечивающее барьер для минимизации прямой передачи 
инфекционных агентов между персоналом и пациентом. Медицинские маски пред-
назначены для ограничения передачи инфекционных агентов от персонала паци-
ентам во время хирургических операций и в других медицинских помещениях  
с аналогичными требованиями. 

В отношении респираторов действует ГОСТ 12.4.294-2015 «Система стандар-
тов безопасности труда. Средства индивидуальной защиты органов дыхания», 
согласно которому фильтрующие полумаски предназначены для защиты органов 
дыхания от твердых и жидких аэрозолей.

Таким образом, медицинская маска и респиратор фильтрующий (полумаска) 
имеют разное функциональное назначение, различаются по качественным и тех-
ническим характеристикам и не способны заменять друг друга, т. е. не могут при-
знаваться взаимозаменяемыми. Поскольку медицинская маска и респиратор 
фильтрующий не являются взаимозаменяемыми медицинскими изделиями, а ПП 
РФ № 616 применяется только в отношении медицинских масок, при закупке ре-
спираторов у заказчика отсутствовали правовые основания для установления за-
прета, предусмотренного ПП РФ № 616.2

Еще один важный вопрос — можно ли объединять в одну закупку това-
ры, которые в принципе не подпадают под действие ПП РФ № 616, с товарами, 
2	 Постановление Девятого ААС от 26.04.2022 по делу № А40-195711/21. См. также постановление Девят-

надцатого ААС от 31.03.2022 по делу № А48-7323/2021.

Пример аргументации
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Пример

в отношении которых запрет не устанавливается в силу какого-либо исключе-
ния, указанного в п. 3 данного постановления? В административной практи-
ке встречаются разные мнения3, однако суды обосновывают утвердительный 
ответ на этот вопрос. 

Министерство финансов Республики Дагестан провело внеплановую проверку, в ходе 
которой был сделан вывод о неправомерном объединении заказчиком в один лот ме-
дицинских изделий, включенных в утвержденный ПП РФ № 616 перечень и не вклю-
ченных в него4. 

Правовая оценка судов: действительно, в рамках спорной закупки закупалась 
в т. ч. термобумага по коду ОКПД2, который входит в перечень, утвержденный 
ПП РФ № 616. Вместе с тем стоимость товара по указанной позиции составляет 
375,25 руб. за единицу и 2 766,67 руб. в целом. Как следствие, в силу подп. «б» п. 3 
ПП РФ № 616 запрет на допуск иностранных промышленных товаров к участию  
в закупках на данный товар не распространяется, а значит, действия заказчи-
ка не противоречат требованиям Закона № 44-ФЗ5.  

☑  Установление запрета в тех случаях, когда он устанавливаться не должен, 
является незаконным
Случаи, когда запрет на допуск иностранных промышленных товаров не уста-
навливается, перечислены в п. 3 ПП РФ № 616. Чаще всего на практике встре-
чаются следующие ситуации:

а)  заказчику необходим промышленный товар, который не производится 
в России и ЕАЭС;

б)  закупается товар, стоимость одной единицы которого не превышает 
300 тыс. руб., а совокупная стоимость таких товаров составляет менее 1 млн руб.

Если заказчик устанавливает запрет, предусмотренный ПП РФ № 616, не счи-
таясь с этими исключениями, то такие действия признаются незаконными. 

Закупались 288 матрасов, НМЦК 576 000 руб. (т. е. начальная цена за один матрас 
составляла 2000 руб.). Поскольку код ОКПД2 31.03.12.120 «Матрасы беспружин-
ные» был включен в перечень, утвержденный ПП РФ № 616, заказчик установил 

3	 Так, в решении Ростовского УФАС России от 28.06.2021 по делу № 061/06/64-1124/2021 был дан отри-
цательный ответ на данный вопрос.

4	 Решение от 18.12.2020 № 05-03/15-28/20, закупка № 0103200008420003865.
5	 Постановление Шестнадцатого ААС от 20.10.2021 по делу № А15-5169/2020.

Пример
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запрет на допуск иностранных товаров к участию в закупке и отклонил заявку 
участника, в заявке которого не было сведений о наличии предлагаемых к постав- 
ке товаров в реестре российской промышленной продукции (далее — РРПП) или 
евразийском реестре промышленных товаров (далее — ЕРПТ). 

Правовая оценка УФАС и судов: установление запрета на допуск промыш-
ленных товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением го-
сударств — членов ЕАЭС), в соответствии с ПП РФ № 616, а также требования 
о представлении в составе заявки документов, предусмотренных указанным по-
становлением, являлось неправомерным. Оснований для отклонения заявки, не со-
державшей предусмотренных ПП РФ № 616 документов, не было6. 

Должностное лицо заказчика, виновное в установлении незаконных требований 
к участникам закупки, было привлечено к административной ответственности7.

☑  Требования к сведениям, предоставляемым в составе заявки, должны быть 
изложены корректно
Согласно п. 10 ПП РФ № 616 в случае, если участник закупки предлагает к по-
ставке российский товар, он должен указать (продекларировать) в составе 
заявки на участие в закупке номера реестровых записей из РРПП, единого 
реестра российской радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, 
указанных в п. 22–27 и 29 перечня), а также информацию о совокупном ко-
личестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на тер-
ритории РФ, если это предусмотрено постановлением Правительства РФ от 
17.07.2015 № 719 (далее — ПП РФ № 719). 

Приведем пример, когда попытка заказчика изложить эти положения чуть 
более понятно привела к искажению их смысла.

Заказчик установил требование о том, что заявка на участие в электронном аукцио-
не должна содержать выписку из реестра РРПП или ЕРПТ с указанием номеров 
реестровых записей соответствующих реестров и/или информацию о совокупном 
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на террито-
рии РФ, если такое предусмотрено ПП РФ № 719. 

Правовая оценка УФАС и судов: в силу п. 10 ПП РФ № 616 участник закупки 
должен сообщить как номера реестровых записей, так и информацию о сово-
купном количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) 

6	 Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 23.07.2022 по делу № А45-25898/2020.
7	 См. постановление Восьмого кассационного суда общей юрисдикции от 03.03.2022 по делу № 16-110/ 

2022.

Пример
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на территории РФ, если такое предусмотрено ПП РФ № 719. Объектом закупки  
в данном случае является пожарный катер, в отношении которого п. 17 ПП РФ № 719 
установлено требование о совокупном количестве баллов за выполнение (освое-
ние) на территории РФ соответствующих операций (условий): «до 30 июня 2023 г. 
не менее 2500 баллов». В нарушение п. 10 ПП РФ № 616 заказчик дал участникам  
закупки возможность самостоятельно выбрать один из трех допустимых вариан-
тов, какую именно информацию необходимо предоставить: 

1)  номера реестровых записей и информацию о совокупном количестве баллов; 
2)  только номера реестровых записей; 
3)  только информацию о совокупном количестве баллов8.

II.  Рассмотрение заявок на участие в закупке,  
при осуществлении которой  
установлен запрет на допуск  

иностранных промышленных товаров
☑  Товар, в отношении которого представлены номера реестровых записей, 
должен совпадать с товаром, предложенным к поставке
Нередки случаи, когда участник закупки представляет информацию из РРПП 
в отношении не совсем того (или даже совсем не того) товара, предложение  
о поставке которого содержится в его заявке. Разумеется, это является осно-
ванием для отклонения заявки в связи с фактическим невыполнением требо-
ваний ПП РФ № 616 в отношении предложенного товара. 

Участник закупки представил в составе заявки информацию о реестровой записи 
в РРПП в отношении товара «навесы и маркизы» с перечисленными типами про-
дукции: австрийская штора, римская штора, японская штора, текстильные слайд-
панели, штора-маркиза, что не соответствует объекту проводимой закупки, каковым 
являются оконные жалюзи9.

	
Но не всегда все так однозначно, как в предыдущем примере. Иногда чле-

нами комиссии по осуществлению закупок приходится долго ломать голову 
над поступившими заявками, прежде чем принять решение о том, как с ними 
поступить.

8	 Постановление Девятого ААС от 10.06.2022 по делу № А40-243921/21.
9	 Постановление Девятого ААС от 27.07.2022 по делу № А40-222812/21.

Пример
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Участник закупки представил в составе заявки:
•	 действующее регистрационное удостоверение (далее — РУ) от 16.03.2021 

№ РЗН 2021/13728 на медицинское изделие «одежда медицинская однора- 
зовая из нетканых материалов по ТУ 32.50.50-004-67798088-2021»;

•	 выписку из РРПП на «комплект одежды медицинской одноразовой по 
ТУ 32.50.50-001-67798088-2020» (на момент рассмотрения заявки РУ от 
05.08.2020 № РЗН 2020/11580 на данный товар было отменено). 	

Комиссия заказчика отклонила заявку на том основании, что товары с разны-
ми РУ (отмененным и действующим) не могут считаться юридически одинаковы-
ми товарами. В отношении предложенного в заявке товара, изготовленного по ТУ 
32.50.50-004-67798088-2021 (на который имеется действующее РУ), информация из 
РРПП в составе заявки не представлена.

Контрольный орган посчитал отклонение неправомерным, т. к. товары по от-
мененному и действующему РУ имеют один код ОКПД2 32.50.50.190 «Изделия 
медицинские, в т. ч. хирургические, прочие», в связи с чем представленная участ-
ником закупки реестровая запись подтверждает российское происхождение товара.

Однако суды не поддержали позицию УФАС, поскольку наименование меди-
цинских изделий и технические условия, указанные в РРПП, не соответствуют ука-
занным в действующем РУ10.

Заказчик приобретал для сотрудников органов внутренних дел летние тактиче-
ские костюмы темно-синего цвета двух различных типов, изготовленные в соот-
ветствии с ТУ 8572294-08836809-2020, изв. 1.

Заявка участника, который предложил к поставке продукцию, изготовленную 
по ТУ 8572294-08836809-2020 (без указания на извещение о внесенных в ТУ изме-
нениях), была отклонена. Заказчик аргументировал это тем, что внесенные в ТУ 
изменения касаются существенных для заказчика характеристик товара, отражен-
ных в техническом задании.

Правовая оценка судов: участником закупки предложен к поставке товар, 
полностью соответствующий описанию объекта закупки. Соответствие постав-
ляемых товаров ГОСТам и ТУ, указанным в заключении Минпромторга России, 
определяется на этапе исполнения контракта, тогда как запись в РРПП всего лишь 
подтверждает производство товаров на территории РФ. При этом для правильно-
го разрешения спора по существу имеет значение тот факт, что извещение № 1  

10	 Постановление Седьмого ААС от 06.07.2022 по делу № А27-22038/2021.

Пример 1

Пример 2
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о внесении изменений в ТУ 8572294-08836809-2020 датировано 09.03.2021, тогда 
как реестровая запись в отношении товара, изготавливаемого в соответствии 
с этими ТУ, внесена в РРПП 11.11.2020 (т. е. до внесения изменений в ТУ). Действу-
ющее законодательство о стандартизации не возлагает на производителя обязанность  
по внесению изменений в реестровую запись при внесении изменений в ТУ11.

При этом суды практически единодушны12 в том, что несовпадение кода 
ОКПД2, выбранного заказчиком, и кода ОКПД2, присвоенного предложен-
ному к поставке товару, не является основанием для отклонения заявки.

Заказчик объявил электронный аукцион на поставку одноразовых процедурных 
халатов, отнеся их к коду ОКПД2 14.12.30.190 «Одежда производственная и про-
фессиональная прочая, не включенная в другие группировки». Участники закупки 
представили реестровые записи из РРПП на продукцию, отнесенную не только 
к вышеуказанному коду, но и к кодам 14.19.32.120 «Одежда из нетканых материа- 
лов», 32.50.50.190 «Изделия медицинские, в том числе хирургические, прочие, не вклю-
ченные в другие группировки».

Антимонопольный орган посчитал, что товары с кодом ОКПД2, отличающимся 
от выбранного заказчиком, нельзя признать соответствующими предмету закуп-
ки. А значит, заявки с предложениями о поставке таких товаров подлежали от-
клонению. 

Правовая оценка суда: все перечисленные в реестровых записях коды ОКПД2 
можно считать эквивалентными и взаимозаменяемыми, соответствующими одному 
и тому же медицинскому изделию — халату. Антимонопольный орган не доказал, 
что предложенные участниками медицинские изделия нельзя признать взаимоза-
меняемыми с предметом закупки, что они не схожи по функциональному назначе-
нию, качественным и техническим характеристикам и не способны заменить друг 
друга13.

11	 Постановления Девятого ААС от 23.05.2022 по делу № А40-234356/21, от 28.06.2022 по делу № А40-
234354/21, от 25.07.2022 по делу № А40-235320/21.

12	 Выводу о полном единодушии препятствует постановление Пятнадцатого ААС от 13.04.2022 по делу 
№ А32-25405/2021, где суд признал правомерным отклонение заявки из-за предоставления реестровой 
записи с кодом ОКПД2 14.19.13 «Перчатки трикотажные», тогда как заказчик в извещении о закупке 
установил код ОКПД2 14.12.30.150 «Перчатки трикотажные для защиты от внешних воздействий».

13	Постановление Восьмого ААС от 13.12.2021 по делу № А81-3730/2021. См. также постановление 
Девятого ААС от 16.12.2021 по делу № А40-145932/21 и постановление ФАС Московского округа 
от 15.04.2022 по делу № А40-68881/2021: здесь суд признал неправомерным отклонение заявки из-за 
несоответствия кода ОКПД2, указанного в реестровой записи, коду ОКПД2, выбранному заказчиком 
при формировании извещения о закупке. 

Пример
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Как указал суд в другом деле, тот факт, что заказчик при формировании 
извещения о закупке в ЕИС установил некий код ОКПД2, не свидетельствует 
о том, что данный код является единственно верным и что товар с иным кодом 
ОКПД2, предложенный победителем аукциона, не сможет удовлетворить по-
требности заказчика14.

☑  Учреждения и предприятия ФСИН должны включать в свои заявки инфор-
мацию из РРПП на общих основаниях
В письме Минпромторга России от 28.07.2020 № ОВ-53569/12В содержалось 
утверждение о том, что «в отношении учреждений ФСИН России, участву-
ющих в закупках в рамках Закона № 44-ФЗ, требования ПП РФ № 616 по пред-
ставлению выписки из РРПП не распространяются». Это утверждение ни на 
чем не основывалось, но, как и следовало ожидать, внесло определенное смя-
тение в правоприменительную практику. По счастью, суды расставили точки 
над i. 

Заявка на участие в электронном аукционе, поданная исправительной колонией, 
не содержала номера реестровой записи предлагаемого товара в РРПП, в связи с чем  
была отклонена. Колония посчитала отклонение неправомерным, и комиссия УФАС 
согласилась с этим, обосновав свое решение ссылкой на письмо Минпромторга 
России от 28.07.2020 № ОВ-53569/12В.

Правовая оценка судов: в п. 10 ПП РФ № 616 не предусмотрено никаких ис-
ключений для учреждений и предприятий ФСИН в части обязанности подтверж-
дать российское происхождение предлагаемых к поставке товаров реестровыми 
записями из РРПП. Подав заявку на участие в электронном аукционе, колония 
выразила свое согласие со всеми условиями извещения о закупке, а значит в т. ч. 
согласилась подтвердить российское происхождение предлагаемой продукции в со-
ответствии с требованиями ПП РФ № 616. Поскольку заявка колонии не содержала  
информации из РРПП, ее отклонение являлось правомерным. 

Ссылка УФАС на письмо Минпромторга России от 28.07.2020 № ОВ-53569/12 
отклоняется, поскольку оно не является нормативным правовым актом, обязатель-
ным для применения, вследствие чего не может быть положено в основу принятых 
судебных актов15.

14	 Постановление Девятого ААС от 04.03.2022 по делу № А40-253061/21.
15	 Постановление ФАС Волго-Вятского округа от 24.05.2022 по делу № А43-16649/2021. 

Пример
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☑  Включение в заявку информации о принятии техники на снабжение Воо-
руженных Сил РФ освобождает участника закупки от обязанности предостав-
ления номеров реестровых записей 
В соответствии с абз. 5 п. 10 ПП РФ № 616 номера реестровых записей из РРПП  
и единого реестра российской радиоэлектронной продукции (далее — РРЭП) 
не представляются при поставках вооружения, военной и специальной техни-
ки, принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, и/или при постав-
ках образцов вооружения, военной и специальной техники, разработанных 
в соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже «О1». Это 
связано с тем, что информация о таких товарах не подлежит включению в 
РРПП и РРЭП. 

Первая судебная практика по вопросам применения этой нормы показы-
вает, что для судов важен сам факт принятия товара на снабжение Воору-
женных Сил РФ. Главное, чтобы товар, предлагаемый к поставке участником 
закупки, действительно являлся тем самым товаром, который принят на снаб-
жение Вооруженных Сил РФ.

Участник закупки включил в свою заявку информационное письмо о том, что пред-
лагаемый им к поставке экскаватор одноковшовый ЭО-2202 производства ООО 
ПО «ДонСтройМаш» принят на снабжение Вооруженных Сил РФ приказом от 
28.04.2007 № 75, вследствие чего данный товар на основании п. 10 ПП РФ № 616  
не подлежит включению в РРПП.

В связи с непредставлением сведений из РРПП заявка участника была откло-
нена. Суд посчитал отклонение правомерным, хотя и по совсем другой причине: 
анализ выписки из приказа начальника инженерных войск Вооруженных Сил РФ 
о принятии экскаватора ЭО-2202 на снабжение Вооруженных Сил РФ показал, 
что характеристики этого экскаватора существенно отличаются от характеристик,  
указанных участником закупки в заявке и необходимых заказчику в соответствии  
с техническим заданием16.

Получается, если бы характеристики экскаватора, принятого на снабжение Во-
оруженных Сил РФ, соответствовали характеристикам товара, предложенного 
к поставке участником закупки, то суд не нашел бы оснований для отклонения. 

Однако такой подход представляется авторам неубедительным: если рас-
суждать подобным образом, то недолго вывести из-под требования о наличии 
в РРПП/РРЭП любой товар, принятый на снабжение каким-либо силовым 

16	 Постановление Двадцать первого ААС от 15.02.2022 по делу № А83-308/2021.

Пример
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ве-домством. Между тем из п. 10 ПП РФ № 616 следует, что в реестр не включаются  
исключительно вооружение, военная и специальная техника, разработанные  
в соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже О1. 

Предложенная к поставке «Универсальная машина дорожная УМД-67» не является 
спецтехникой в понимании п. 10 ПП РФ № 616, поскольку разработана не в соот-
ветствии с конструкторской документацией с литерой не ниже О1, что является 
обязательным условием при разрешении вопроса об отнесении техники к воору-
жению, военной или специальной технике.

Довод участника закупки о том, что указанная техника была ранее закуплена 
Росгвардией и МВД России для обеспечения своих нужд, не может являться доста-
точным, поскольку использование данной техники указанными заказчиками по ее 
прямому назначению, а именно для уборки территории, не дает оснований отно-
сить ее к вооружению, военной и специальной технике, принятой на вооружение, 
снабжение или в эксплуатацию17.

Остается надеяться, что данный подход со временем возобладает и в су-
дебной практике. 

☑  В случае закупки товара для оборонных нужд декларация страны про-
исхождения товара должна включаться в заявку отдельным документом
Как следует из абз. 2 п. 10(2) ПП РФ № 616, в случае закупки промышленных 
товаров, работ, услуг для нужд обороны страны и безопасности государства, 
за исключением промышленных товаров, включенных в утвержденный ПП 
РФ № 616 перечень, участник закупки представляет в составе заявки на уча-
стие в закупке декларацию о стране происхождения товара. 

При этом в силу подп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ любая заявка 
на участие в закупке по умолчанию должна содержать наименование страны 
происхождения товара в соответствии с общероссийским классификатором, 
используемым для идентификации стран мира. Можно ли в этом случае гово-
рить о том, что исполнение этой обязанности одновременно является предо-
ставлением декларации о стране происхождения товара, о которой говорится  
в абз. 2 п. 10(2) ПП РФ № 616? 

Суды отвечают на этот вопрос отрицательно, указывая на необходимость пре-
доставления декларации страны происхождения товара в качестве отдельного до-
кумента. 

17	 Решение Московского УФАС России от 03.02.2021 по делу № 077/06/106-1452/2021.
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Предмет закрытого аукциона — поставка цемента для нужд Объединенного стра-
тегического командования Восточного военного округа (т. е. для нужд обороны 
страны). Заявка одного из участников закупки была отклонена за отсутствие в ее 
составе декларации страны происхождения товара в качестве отдельного докумен-
та. Контрольный орган посчитал отклонение заявки неправомерным, т. к. в ней 
содержалось наименование страны происхождения товара. 

Однако суды не согласились с антимонопольным органом, указав, что при нали-
чии законодательного запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных 
государств, участники закупки обязаны представлять документы, подтверждаю-
щие страну происхождения предлагаемых к поставке товаров, в т. ч. в отношении 
товаров российского производства18.

III.  Исполнение контракта, заключенного по результатам  
закупки, при осуществлении которой устанавливался запрет  

на допуск иностранных промышленных товаров
В отличие от подготовки извещения о закупке и рассмотрения заявок, стадия 
исполнения контракта кажется наиболее предсказуемой и безопасной: дей- 
ствительно, от поставщика всего лишь требуется передать заказчику товар, 
который он предлагал к поставке в бытность участником закупки. Соответ-
ствие его заявки требованиям ПП РФ № 616 являлось предметом тщательного 
рассмотрения комиссии по осуществлению закупок, так что беспокоиться вроде  
не о чем. Однако анализ судебной практики показывает, что значительная часть 
всех споров, связанных с применением ПП РФ № 616, приходится именно на 
стадию исполнения контракта. 

☑  При исполнении контракта должны быть переданы документы, подтверж-
дающие страну происхождения товара
В п. 10(3) ПП РФ № 616 речь идет о документах, на основании которых осу-
ществляется включение продукции в РРПП, РРЭП, ЕРПТ или реестр про-
мышленной продукции, произведенной на территориях ДНР, ЛНР19.
18	 Постановление ФАС Дальневосточного округа от 25.05.2021 по делу № А73-18377/2020. Суд со-

слался на позицию, неоднократно сформулированную Верховным Судом РФ: см. п. 14 Обзора судеб-
ной практики Верховного Суда РФ № 2 (2016), утв. Президиумом Верховного Суда РФ 06.07.2016,  
п. 25 Обзора судебной практики Верховного Суда РФ № 3 (2016), утв. Президиумом Верховного Суда 
РФ 19.10.2016, п. 6 Обзора судебной практики Верховного Суда РФ о контрактной системе в сфере за-
купок, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28.06.2017.

19	 Порядок формирования и ведения реестра промышленной продукции, произведенной на указанных 
территориях, должен быть определен Минпромторгом России.
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В первых двух случаях документом, на основании которого продукция 
включается в соответствующий реестр, является заключение Минпромторга 
России о подтверждении производства промышленной продукции на терри-
тории РФ20. Что касается евразийского реестра промышленных товаров, то  
в него продукция включается на основании акта экспертизы, выданного упол-
номоченным органом/организацией государства — члена ЕАЭС21. 

Практика показывает, что на этапе исполнения контракта поставщики  
не всегда справляются с обязанностью по передаче заказчику соответствую-
щих документов. Закономерным следствием этого становится отказ заказчи-
ка от принятия результатов исполнения контракта.

По условиям контракта поставщик должен был передать заказчику настольные 
персональные компьютеры (моноблоки) в количестве 38 шт., код ОКПД2 26.20.14 
«Машины вычислительные электронные цифровые, поставляемые в виде систем 
для автоматической обработки данных».  Данный код включен в перечень, утверж-
денный ПП РФ № 616. Соответствие товаров с таким кодом ОКПД2 требованиям 
ПП РФ № 616 подтверждается наличием сведений о них в РРЭП. Следовательно, 
при исполнении контракта поставщик должен был передать заказчику заключение 
Минпромторга России о подтверждении производства промышленной продук-
ции на территории РФ, на основании которого поставляемые товары включены  
в РРЭП. Вместо этого он ограничился передачей сертификата соответствия, из ко-
торого следовало, что изготовитель компьютеров осуществляет их производство 
в г. Ростове-на-Дону. 

Отказ заказчика принимать и оплачивать товар стал поводом для обращения 
поставщика в суд, однако суды всех инстанций оставили его иск без удовлетворения. 

Правовая оценка суда: в рассматриваемом случае как в силу закона, так и по усло- 
виям заключенной сторонами сделки российское происхождение товара должно 
быть подтверждено иными документами. Наличие сертификата соответствия или 
декларации о соответствии не входит в перечень установленных ПП РФ № 719 кри-
териев, в соответствии с которыми подтверждается производство промышленной 
продукции на территории РФ22.

20	 См. п. 17 Правил выдачи заключения о подтверждении производства промышленной продукции на 
территории, утв. ПП РФ № 719, и подп. «з» п. 4 Правил формирования и ведения РРЭП, утв. ПП РФ  
№ 878.

21	Абз. 2 п. 2 Правил определения страны происхождения отдельных видов товаров для целей государ-
ственных (муниципальных) закупок, утвержденных Решением Совета Евразийской экономической 
комиссии от 23.11.2020 № 105.

22	 Постановление ФАС Дальневосточного округа от 24.06.2022 по делу № А73-15007/2021.
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Пример

Особую трудность представляет случай, когда закупка осуществляется для 
нужд обороны страны и безопасности государства и запрет устанавливается  
в отношении любых товаров, работ и услуг, а не только промышленных това-
ров из перечня, утвержденного ПП РФ № 616. Как следует из абз. 2 п. 10(3) ПП 
РФ № 616, в этом случае при передаче товара (результатов работы) заказчику 
предоставляются «документы, подтверждающие страну происхождения това-
ра, предусмотренные извещением и условиями контракта». Таким образом, 
реализация механизма подтверждения страны происхождения товара полно-
стью отдана на откуп заказчику, «что в извещении попросишь, то при приемке 
и получишь». Самый простой вариант — попросить и на стадии исполнения 
контракта просто продекларировать российское происхождение товаров и ре-
зультатов работ — судами не поддерживается. 

Вывод суда первой инстанции о том, что и на стадии исполнения контракта постав-
щику достаточно продекларировать, что товар и его комплектующие происходят из  
РФ или ЕАЭС, является неверным. Представление декларации о стране происхожде- 
ния товара при подаче заявки на участие в конкурсной процедуре является, по сути,  
лишь подтверждением намерения поставщика. Закон № 44-ФЗ и ПП РФ № 616  
не освобождают поставщика от подтверждения страны происхождения при фактиче-
ской поставке товара заказчику, в т. ч. при возникновении обоснованных сомнений.

В данном случае при приемке товара заказчик установил факт невключения по-
ставленной продукции в РРПП и ЕРПТ, а также тот факт, что составные части това-
ра имеют маркировку, свидетельствующую об их иностранном происхождении23.

☑  Последствия нарушения условия о стране происхождения товара
Отказ поставщика передать товар, соответствующий требованиям контрак-
та, является основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения 
контракта в силу ст. 456 ГК РФ. 

ИП взялся исполнить контракт на поставку театральных кресел, но в процессе испол-
нения контракта выяснил, что требование контракта об использовании на креслах  
боковин из полиэтилена низкого давления высокой плотности, изготовленных мето-
дом экструзионно-выдувного формирования, не может быть выполнено без наруше-
ния ПП РФ № 616, поскольку такие кресла в России не производятся. ИП предложил 
внести изменения в условия контракта, однако заказчик на это не пошел. 

23	 Постановление Девятого ААС от 07.07.2022 по делу № А40-58632/21.

Пример правовой оценки
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Поскольку ИП так и не смог представить для согласования образец товара, соответ-
ствующий требованиям спецификации, заказчик отказался от исполнения контракта. 

Суды поддержали заказчика, не проявив никакого участия к трудностям по-
ставщика: подав заявку на участие в аукционе, последний согласился поставить 
товар на условиях, предусмотренных извещением о закупке и не подлежащих из-
менению по результатам проведения электронного аукциона, что подтверждается  
в т. ч. подписанием контракта. Заключив контракт, поставщик обязан был поста-
вить товар, соответствующий условиям контракта, однако свои обязательства пе-
ред заказчиком не исполнил24.

Если поставщик уже доставил в адрес заказчика товар, страна происхожде-
ния которого не соответствует условиям контракта о стране происхождения, то  
суды удовлетворяют еще и требование об обязании поставщика осуществить за 
свой счет и своими силами вывоз товара. Например, именно так произошло в слу-
чае, когда предметом контракта являлась поставка 129 комплектов школьной 
мебели (парты и стулья), но вместо российской мебели привезли китайскую25.

При этом к поставщику, разумеется, применяются штрафные санкции за 
неисполнение контракта.

ООО заключило контракт на поставку одежды для рабочих в рамках гособорон-
заказа на сумму 15 349 636 руб. В соответствии с п. 10 ПП РФ № 616 в контракт 
была включена информация о реестровых записях из РРПП в отношении товара,  
предложенного к поставке. Однако в процессе исполнения контракта поставщик 
заявил о невозможности поставить товар, изготовленный производителями, ука-
занными в спецификации контракта и в выписках из РРПП. 

Суды удовлетворили требования заказчика о расторжении контракта и о взы-
скании с поставщика неустойки в размере 767 481,80 руб.26

Отметим, что в 2022 году такая неустойка (менее 5 % от цены контракта) 
подлежит списанию в полном объеме в соответствии с положениями поста-
новления Правительства РФ от 04.07.2018 № 78327.

24	 Постановление Девятого ААС от 06.06.2022 по делу № А40-248834/21.
25	 Постановление Девятнадцатого ААС от 06.04.2022 по делу № А36-1905/2021.
26	 Постановление ФАС Московского округа от 29.04.2022 по делу № А40-89630/2021.
27	 «О списании начисленных поставщику (подрядчику, исполнителю), но не списанных заказчиком сумм 

неустоек (штрафов, пеней) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, 
предусмотренных контрактом».
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Однако никто не отменял такую меру воздействия на поставщика, не ис-
полнившего своих обязательств по контракту, как включение в РНП. 

Победитель аукциона указал в заявке, что производителем товара будет являться 
ООО «Урал Кожа» или ООО «Алиан», и представил соответствующую информа-
цию из РРПП в отношении продукции этих предприятий. Номера реестровых за-
писей были включены в контракт.

Впоследствии поставщик сообщил, что указанные производители заявили  
о невозможности отгрузки своей продукции в его адрес, и предложил заказчику 
изменить объект закупки путем включения в контракт дополнительных реестровых  
записей из РРПП. Заказчик на это не согласился, расторгнув контракт в односто-
роннем порядке в связи с его неисполнением. Как следствие, сведения о поставщи-
ке были внесены в РНП.

Правовая оценка судов: отказ производителей в передаче товара поставщику 
не может являться основанием для освобождения его от предусмотренной дей-
ствующим законодательством РФ ответственности. Довод о том, что заказчику 
предлагались аналогичные товары других российских производителей из числа 
включенных в РРПП, подлежит отклонению: действия поставщика нельзя назвать 
добросовестным поведением, изменение существенных условий контракта явля-
ется нарушением требований Закона № 44-ФЗ и влечет административную ответ-
ственность, предусмотренную ч. 4 ст. 7.32 КоАП РФ28.

Предложение поставщика об изменении объекта закупки путем его замены 
на иной товар, включенный в РРПП, имело бы смысл только в том случае, если 
бы этот иной товар обладал улучшенными характеристиками в сравнении 
с первоначальным товаром (ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ)29. Однако этот меха-
низм также имеет важные ограничения, которые будут рассмотрены ниже. 

☑  Не допускается замена товара, включенного в РРПП, на товар с улучшен-
ными характеристиками, которого нет в РРПП 
В ч. 7 ст. 95 Закона № 44-ФЗ указано, что поставка товара с улучшенными  
характеристиками допускается за исключением случаев, которые предусмотре-
ны нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с ч. 6  
ст. 14 Закона № 44-ФЗ. В силу п. 13 ПП РФ № 616 при исполнении контрак- 
та не допускается замена промышленных товаров, указанных в перечне, на 

28	 Постановление Девятого ААС от 17.01.2022 по делу № А40-141724/21.
29	 Письмо Минфина России от 03.11.2020 № 24-03-08/95684.
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промышленные товары, происходящие из иностранного государства (за ис-
ключением государств — членов ЕАЭС).

К сожалению, не все поставщики помнят об этом в момент подачи заявки, что 
вполне ожидаемо оборачивается проблемами на этапе исполнения контракта.

Предмет контракта — поставка госпитального трикотажа. Единственным произ-
водителем такой продукции, включенным в РРПП, является компания «Интертек-
стиль корп». Именно этот товар поставщик и предложил к поставке, однако на 
поверку он оказался не соответствующим требованиям спецификации, и заказчик 
его не принял. Предложение о поставке иного товара с улучшенными характери-
стиками также было отвергнуто, потому что этого товара не было в РРПП30. 

Неудивительно, что заказчик отказался от исполнения контракта. Через неко-
торое время антимонопольный орган включил сведения о поставщике в РНП, что 
и стало предметом судебного обжалования. 

Правовая оценка суда: намереваясь заключить контракт и поставить продук-
цию определенного производителя, при должной разумности поставщик должен 
был оценить соответствие характеристик товара этого производителя требованиям 
заказчика. Выявив возможные нарушения заказчиком порядка объекта спорной 
закупки, поставщик мог обратиться с соответствующей жалобой в антимонопольный 
орган. Поставщик подписал контракт, не приняв исчерпывающих, разумных и забот-
ливых мер по обеспечению условий его выполнения. Предполагая себя професси-
ональным и опытным участником в указанной сфере, он тем более должен был 
просчитать свои возможности, средства и время, требуемые для исполнения кон-
тракта31.

☑  Негативные последствия ошибочных решений при рассмотрении заявок 
на участие в закупке
Представим следующую ситуацию:

•	 при осуществлении закупки заказчик установил запрет на поставку 
иностранных промышленных товаров, предусмотренный ПП РФ № 616;

•	 участник закупки предложил к поставке иностранный товар, но комис-
сия заказчика этого «не увидела» и допустила заявку, которую, вообще-
то, должна была отклонить;

30	 При этом под «улучшением», как это часто бывает, поставщик понимал включение в контракт факти- 
ческих характеристик товара, который был у него в наличии, и исключение характеристик, по кото-
рым указанный товар не подходил.

31	 Постановление Тринадцатого ААС от 04.08.2022 по делу № А56-17940/2022.
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•	 участник закупки стал победителем конкурентной процедуры, заклю-
чил и исполнил контракт, а заказчик, со своей стороны, произвел оплату. 

Можно ли на этом этапе выдохнуть и порадоваться, что все обошлось? 
Практика показывает, что радоваться рано. 

Предмет электронного аукциона — «поставка автомобиля Nissan Terrano Tekna 
или эквивалент». Извещением предусматривался запрет на поставку иностранных 
товаров в соответствии с ПП РФ № 616, но требований к предоставлению в соста-
ве заявки каких-либо документов, которые подтверждали бы соответствие пред-
лагаемого товара указанному запрету, установлено не было. 

В итоге контракт был заключен с единственным участником закупки, заявка 
которого в действительности подлежала отклонению в связи с несоответствием 
требованиям ПП РФ № 616: как нетрудно догадаться, автомобиль Nissan Terrano 
Tekna отсутствует в РРПП. Стороны уже успели исполнить контракт, когда кон-
трольный орган обратился в суд с требованием о признании его недействительным  
и о применении последствий недействительности сделки.

Суд первой инстанции удовлетворил иск в части признания контракта недей-
ствительным, но применить последствия недействительности сделки отказался: по 
его мнению, возврат автомобиля с учетом его износа не повлечет восстановление 
нарушенных прав и не приведет стороны в первоначальное положение, посколь-
ку без причинения ущерба поставщику сделать это невозможно.

Однако апелляционный суд посчитал, что эксплуатационный износ автомо-
биля не является препятствием к реституции: доказательств физической утраты 
автомобиля и невозможности его эксплуатации по назначению в материалах дела 
не было, а довод о невозможности приведения сторон в первоначальное положе-
ние без причинения ущерба вышестоящий суд признал предположением32.

***
Надеемся, что представленный в настоящей статье обзор судебной практики 
даст специалистам в сфере закупок необходимые ориентиры при применении 
ПП РФ № 616. 

32	 Постановление Тринадцатого ААС от 04.08.2022 по делу № А56-17940/2022.
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Закупки  медицинских  изделий  
по  товарным  знакам

Григорий  Александров
эксперт по закупкам в сфере здравоохранения

Ранее автором были рассмотрены вопросы закупки медицинских изделий, при 
описании которых заказчик устанавливает требование о совместимости1. Од-
нако иногда необходим не просто любой совместимый товар, а конкретный, 
индивидуализированный товарным знаком. Причин тому может быть множе-
ство, но для медицинских изделий самый распространенный вариант — это 
запрет использования иных товаров производителем в эксплуатационной до-
кументации. 

В первую очередь рассмотрим случаи, когда заказчик вправе указывать то-
варный знак при описании объекта закупки. В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 
Закона № 44-ФЗ допускается использование в описании объекта закупки ука-
зания на товарный знак при условии:

•	 сопровождения такого указания словами «или эквивалент»; 
•	 несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные 

знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров 
с товарами, используемыми заказчиком;

•	 закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и обо-
рудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической 
документацией на указанные машины и оборудование. 

Классический пример реализации данной нормы — закупка по товарным 
знакам расходных материалов к имеющемуся у заказчика медицинскому обо-
рудованию в соответствии с технической документацией на такое оборудова-
ние. Однако и в этом случае есть вопросы, на которые нужно ответить, прежде 
чем проводить закупку по товарным знакам. 

1	 См. Г. Александров. Требование о совместимости при закупке медицинских изделий по Закону № 44-ФЗ  
// ПРОГОСЗАКАЗ.РФ, 2022. № 5. 
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Запасные части и расходные материалы
Вначале необходимо определиться с терминологией: что понимается под рас-
ходными материалами и запасными частями? К сожалению, действующее за-
конодательство не содержит однозначного определения. 

Так, в решении Коллегии Евразийской экономической комиссии от 24.07.2018  
№ 1162 указано, что если элемент является изделием или материалом, расходуе-
мым при использовании медицинского изделия, обеспечивающим проведение ма-
нипуляций в соответствии с функциональным назначением медицинского из-
делия, то такой элемент относится к расходным материалам к медицинскому 
изделию. При этом запасные части и комплектующие к расходным матери-алам 
не отнесены. 

В приказе Минздрава России от 15.05.2020 № 450н3 под расходными мате- 
риалами понимаются изделия и/или комплектующие, потребляемые при экс-
плуатации медицинского изделия и обеспечивающие применение медицин-
ского изделия в медицинских целях в соответствии с его функциональным 
назначением, сведения о которых содержатся в эксплуатационной докумен-
тации производителя (изготовителя) на медицинское изделие.

Представляется, что заказчикам при проведении закупок лучше всего ру-
ководствоваться приказом Минздрава России от 19.01.2017 № 11н4 (далее —  
Приказ Минздрава № 11н), согласно которым эксплуатационная докумен-
тация на медицинское изделие должна содержать перечень расходных ма-
териалов (компонентов, реагентов), а также процедуру их применения и 
замены. 

Согласно решению Коллегии Евразийской экономической комиссии от 
24.07.2018 № 116 запасная часть медицинского изделия — часть медицинского 
изделия, предназначенная для замены находившейся в эксплуатации такой же 
части в целях поддержания или восстановления исправности или работоспо-
собности медицинского изделия. 

В Приказе Минздрава России № 11н нет требований об обязательном вклю-
чении перечня запасных частей в состав эксплуатационной документации, од-
нако последняя должна содержать: 

2	 «О Критериях разграничения элементов медицинского изделия, являющихся составными частями  
медицинского изделия, в целях его регистрации». 

3	 «Об утверждении порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, 
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и начальной цены едини-
цы товара, работы, услуги при осуществлении закупок медицинских изделий». 

4	 «Об утверждении требований к содержанию технической и эксплуатационной документации про-
изводителя (изготовителя) медицинского изделия».
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•	 описание принадлежностей, медицинских изделий или изделий, не явля-
ющихся медицинскими, но предусмотренных для использования в ком-
бинации с медицинским изделием (при наличии);

•	 требования к техническому обслуживанию и ремонту медицинского из-
делия. 

Исходя из изложенного, если для ремонта медицинского изделия необхо-
димо использовать только оригинальные запасные части, производитель ука-
зывает перечень таких запасных частей в эксплуатационной документации 
(или в сервисной документации, при ее наличии). 

Иными словами, расходные материалы — это все то, что называется рас-
ходным материалом в эксплуатационной документации производителя меди-
цинского изделия. То же справедливо и в отношении запасных частей. 

Такой перечень может быть изложен путем указания на конкретные товар-
ные знаки расходных материалов или запасных частей, которые допускаются 
к использованию совместно с медицинским изделием. 

Заказчик объявил аукцион на поставку регистрирующей бумаги Schiller (товарный 
знак). Наличие ссылки на товарный знак без возможности поставки эквивалента по-
служило основанием для жалобы. Заявитель полагал, что действия заказчика яв-
ляются незаконными. 

На рассмотрении жалобы заказчик предъявил эксплуатационную документа-
цию на принтер, для которого закупалась регистрирующая бумага. Согласно ру-
ководству по эксплуатации принтера использование неоригинальных расходных 
материалов недопустимо, т. к. может привести к повреждению устройства. В этом 
случае работоспособность изделия и полученный клинический результат исследо-
вания не могут быть гарантированы производителем, что, в свою очередь, может 
послужить причиной неправильного диагноза. 

Антимонопольный орган признал жалобу необоснованной5. 

Отметим, что при наличии в эксплуатационной документации указаний на 
возможность применения любого из перечисленных товарных знаков расход-
ных материалов или запасных частей заказчик не вправе ограничивать воз-
можность участия в закупке. 

Иногда производитель медицинского изделия ограничивается лишь ука-
занием на допустимость применения одобренных производителем расходных 
материалов или запасных частей, однако исчерпывающего перечня (в виде 

5	 См. решение Приморского УФАС России от 05.10.2021 по закупке № 0320100009021000077. 

Пример
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перечисления конкретных товарных знаков одобренных товаров) эксплуата-
ционная документация не содержит. В этом случае заказчик вправе обратиться  
к производителю с запросом исчерпывающего перечня таких товаров, одо-
бренных им на дату запроса. 

Заказчик объявил аукцион на поставку медицинского расходного материала к имею-
щемуся у него ангиографическому инжектору для автоматического введения кон-
трастного вещества модели XD2001 Missouri производства Ulrich GmbH. & Co. KG, 
Германия. 

Комиссия заказчика отклонила заявку участника закупки, который предложил 
к поставке неоригинальные расходные материалы. Участник обратился с жалобой 
в антимонопольный орган. 

В эксплуатационной документации инжектора имелось требование о необходи-
мости применения оригинальных расходных материалов, прошедших необходи-
мые испытания и допущенных производителем к использованию. 

Заказчик представил антимонопольному органу письмо ООО «Спецтехника М», 
являющегося официальным представителем Ulrich GmbH. & Co. KG, Германия, на 
территории РФ, а также письмо Ulrich GmbH. & Co. KG, Германия, согласно кото-
рым совместимыми расходными материалами к упомянутому инжектору являют-
ся только товары, произведенные Ulrich GmbH. & Co. KG, Германия. Расходные 
материалы иных производителей не проходили испытания на совместимость с ин-
жектором, следовательно, не может быть гарантирована корректность результатов 
исследований, эффективность работы оборудования и безопасность как для паци-
ента, так и для пользователя.

Контрольный орган проверил достоверность представленной информации, на-
правив повторный запрос ООО «Спецтехника М». Общество подтвердило истин-
ность представленных заказчиком сведений. Жалоба признана необоснованной6. 

Возможен также и третий вариант: производитель рекомендует, а не обя-
зывает пользователя медицинского изделия использовать расходные материа-
лы, запасные части с конкретными товарными знаками. Допустимо ли в таком 
случае проводить закупку по товарному знаку? 

Представляется, что ответ зависит от последствий несоблюдения поль-
зователем рекомендаций производителя. Такие последствия могут быть из-
ложены в виде рисков применения медицинского изделия, которые должны  
 
6	 См. решение Пермского УФАС России от 31.03.2021 по закупке № 0356100029521000026. Аналогичная 

позиция в решении Краснодарского УФАС России от 12.11.2020 по закупке № 0818500000820005163. 

Пример
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быть указаны в эксплуатационной документации в соответствии с Приказом 
Минздрава России № 11н. Если несоблюдение рекомендаций производителя 
чревато существенными рисками для заказчика, он вправе принять решение 
о проведении закупки по товарным знакам.  

Заказчик объявил закупку на оказание услуг по ремонту компьютерного томогра-
фа BrightSpeed. Положения документации предусматривали замену рентгеновской 
трубки. При этом заказчик указал конкретные товарные знаки запасных частей, 
допустимых к поставке: MAXIRay CT Ultra или Perfomix Ultra или Perfomix Plus. 

Участник закупки обжаловал положения документации, указав, что в эксплу-
атационной документации на томограф лишь рекомендовано применение рент-
геновских трубок с конкретными товарными знаками, запрета на использование 
аналогов не установлено. К жалобе был приложен ответ производителя рентгенов-
ской трубки Dunlee о совместимости с имеющимся у заказчика томографом. 

Заказчик предоставил на обозрение комиссии антимонопольного органа экс-
плуатационную документацию, в которой действительно лишь рекомендовано 
применять оригинальные запасные части. Но вместе с тем там было указано и на 
возможные негативные последствия применения аналогов:

•	 трубки стороннего производителя могут выйти из строя, если задержки ох-
лаждения не соответствуют требованиям их конструкции;

•	 полученное изображение может иметь низкое качество, если рентгеновская 
трубка не соответствует характеристикам производительности GE;

•	 если в системе установлены рентгеновские трубки стороннего производи-
теля, утечка радиации может превышать технические требования GE.

Кроме того, в технической документации указано: «Производитель не может га-
рантировать производительность и безопасность, если используются рентгеновские 
трубки стороннего производителя, поскольку алгоритмы охлаждения и реконструк-
ции зависят от устройства трубки. Если в системе установлены рентгеновские 
трубки стороннего производителя, утечка радиации может превышать техниче-
ские требования GE».

Проанализировав изложенные в эксплуатационной документации сведения, 
антимонопольный орган справедливо признал жалобу необоснованной7. 

Аналогичная позиция прослеживается и в иных решениях антимонополь-
ных органов8. 

7	 Решение Красноярского УФАС России от 10.03.2020 по закупке № 0119200000120000562. 
8	 См. решения ФАС России от 11.03.2020 по закупке № 0373100041020000055, Ульяновского УФАС России  
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«Несовместимость» как основание для закупки  
по товарным знакам

Другим случаем проведения закупки по товарному знаку согласно ст. 33 За-
кона № 44-ФЗ является несовместимость товаров, на которых размещаются 
другие товарные знаки, и необходимость обеспечить взаимодействие таких 
товаров с товарами, используемыми заказчиком. В отношении медицинских 
изделий такая несовместимость должна быть определена на основании экс-
плуатационной документации производителя. 

В соответствии с положениями Приказа Минздрава России № 11н эксплу-
атационная документация должна содержать: 

•	 информацию, необходимую для идентификации медицинских изделий 
с целью получения безопасной комбинации; 

•	 информацию об известных ограничениях по совместному использова-
нию медицинских изделий (для медицинских изделий, предназначенных 
для использования вместе с другими медицинскими изделиями и/или 
принадлежностями). 

Отсутствие в эксплуатационной документации указаний на несовмести-
мость медицинского изделия с иными изделиями и принадлежностями, как 
представляется, не может быть впоследствии скорректировано письмом про-
изводителя или его официального производителя. 

Наиболее частыми примерами закупок по товарному знаку в рамках дан-
ного основания являются случаи доукомплектования имеющихся у заказчика 
медицинских изделий, случаи приобретения медицинских изделий для целей 
объединения с уже имеющимися у заказчика в единый комплекс медицинско- 
го оборудования. 

Заказчик объявил аукцион на поставку вакуумных пробирок. В описании объекта 
закупки было установлено требование о совместимости9 с имеющимися у заказ-
чика держателями, иглами Becton Dickinson. Одна из поступивших заявок была  
 

от 14.01.2020 по закупке № 0168200002419011826, Московского УФАС России от 11.03.2020 по закупке  
№ 0373100041020000055, Челябинского УФАС России от 15.11.2019 по закупке № 0369300019219000755,  
Башкортостанского УФАС России от 10.03.2020 по закупке № 0101500000320000186, Омского УФАС  
России от 09.12.2019 по закупке № 0852500000119002246, Камчатского УФАС России от 05.03.2020 
по закупке № 0338200009820000049, Курганского УФАС России от 12.05.2020 по закупке  
№ 0343200013820000149. 

9	 Отметим, что заказчик мог осуществить закупки по товарному знаку, а не устанавливать требование  
о совместимости. В любом случае выбор заказчика не повлиял на актуальность и значимость при-
веденного примера. 
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отклонена из-за наличия в ней недостоверных сведений о совместимости. После 
того как контрольный орган признал отклонение правомерным, участник закупки 
обжаловал это решение в суд. 

Однако суд поддержал решение антимонопольного органа10, указав, что в соот-
ветствии с письмом Becton Dickinson (BD) каких-либо клинических исследований 
совместимости компонентов систем BD Vacutainer и компонентов систем, произ-
веденных иными производителями игл, держателей и вакуумных пробирок, не про-
водилось, ввиду чего Becton Dickinson не гарантирует совместимость компонентов 
систем BD Vacutainer с компонентами систем других производителей. Таким об-
разом, возможность использования медицинских изделий одного производителя 
совместно с принадлежностями другого производителя в рассматриваемом случае 
не доказана. 

«Или эквивалент»
Последним основанием, предусмотренным ст. 33 Закона № 44-ФЗ, является 
закупка по товарному знаку с указанием фразы «или эквивалент». В большин-
стве случаев заказчики не рассматривают данное основание как возможность 
приобрести нужное медицинское изделие. Однако в правоприменительной 
практике появился интересный подход к трактовке положений п. 1 ч. 1 ст. 33  
Закона № 44-ФЗ, который изложен ниже. 

 
При закупке инструментов медицинских заказчик указал требование к поставляе-
мому товару путем указания на товарные знаки следующим образом:

•	 «эквивалент 1 — инструмент режущий BC604R ножницы препароваль-
ные, производитель «Эскутап АГ», Германия;  

•	 эквивалент 2 — инструмент режущий 120-110-200 ножницы препароваль-
ные, производитель RZ-Medizintechnik GmbH; 

•	 эквивалент 3 — инструмент режущий 26-6192 ножницы препаровальные, 
производитель GEISTER, Германия».

Участник закупки посчитал действия заказчика неправомерными и подал жа-
лобу. Заказчик указал, что товары указанных производителей требуются для обе-
спечения работников учреждения (медицинского персонала) наиболее качественным 
товаром и осуществления бесперебойной работы медицинской организации. Каж-
дой позиции описания объекта закупки соответствуют как минимум два произ-
водителя. 

10	 См. постановление ФАС Поволжского округа от 16.03.2021 по делу № А06-11507/2019. 
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Антимонопольный орган указал, что действия заказчика не противоречат тре-
бованиям ст. 33 Закона № 44-ФЗ. Жалоба признана необоснованной11. 

Таким образом, заказчик вправе указать в описании объекта закупки, что 
ему необходимо медицинское изделие «товарный знак № 1, или эквивалент: 
товарный знак № 2, или эквивалент: товарный знак № 3». То есть заказчик 
указал три товарных знака на выбор участнику закупки, каждый из которых 
является эквивалентом (в понимании заказчика) другого. Формальные тре-
бования ст. 33 Закона № 44-ФЗ при этом соблюдаются. Аналогичные выводы 
можно встретить как в антимонопольной, так и в судебной практике. 

Суд указал, что нормами ст. 33 Закона № 44-ФЗ прямо установлена возможность 
для заказчика давать указание на товарные знаки в случае, если этим не ограни-
чивается количество участников, или в случае, если отсутствует другой способ, 
обеспечивающий более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. 
Иного способа более точно и четко описать объект закупки в отношении шовного 
материала объективно не существует, учитывая специфику технологии его исполь-
зования (имеются в виду манипуляционные навыки, которые нарабатываются го-
дами). При этом норма о том, что перечень эквивалентов должен быть открытым 
и не может носить закрытый характер, в ст. 33 и в Законе № 44-ФЗ в целом отсут-
ствует12. 

Разумеется, не следует использовать данную схему для всех своих закупок: 
это вызовет негативную реакцию контролирующих органов, однако для от-
дельных случаев она вполне применима. 

Товарные знаки и КТРУ
Рассматривая вопрос закупки медицинских изделий по товарным знакам, 
нельзя обойти вниманием применение КТРУ в этих случаях. Действительно,  
в соответствии с п. 4 Правил заказчик обязан при осуществлении закупки 
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию КТРУ,  
в т. ч. указывать согласно такой позиции следующую информацию:

11	 См. решение Пермского УФАС России от 07.11.2019 по закупке № 0356500003319000387. Аналогичная 
позиция в решениях Свердловского УФАС России от 17.02.2022 по закупке № 0162200011822000035, 
Пермского УФАС России от 06.02.2020 по закупке № 0356500003319000519, от 20.02.2020 по закупке 
№ 0356500001119000619, от 01.10.2019 по закупке № 0356500003319000353, от 16.12.2021 по закупке  
№ 0356300042221000337.

12	 См. постановление Девятого ААС от 08.04.2019 по делу № А40-203848/2018. 
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•	 наименование товара, работы, услуги;
•	 единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги (при наличии);
•	 описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в по-

зиции).
При этом в наименованиях товаров, содержащихся в позициях КТРУ, то-

варные знаки не указаны. Так нужно ли заказчику применять позицию КТРУ 
или нет? 

Действительно, товарный знак является наименованием объекта закупки, 
а не его характеристикой. Однако положения п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона № 44-ФЗ 
дозволяют указывать на товарный знак в описании объекта закупки. Следо-
вательно, заказчик использует позицию КТРУ и указывает на товарный знак 
непосредственно в описании объекта закупки. Аналогичную позицию озву-
чил и Минфин России. 

В своем письме13 регулятор указал, что Правила не исключают установлен-
ные ст. 33 Закона № 44-ФЗ случаи допустимости указания заказчиком товар-
ного знака при описании объекта закупки, в связи с чем заказчик не ограничен 
в возможности одновременно использовать позицию каталога, содержащую 
описание объекта закупки, и указать товарный знак при условии сопровожде-
ния его словами «или эквивалент». 

Автор также полагает, что в случае закупки медицинского изделия из перечня 
радиоэлектронной продукции, утвержденного ПП РФ № 878, когда не допу-
скается включать в описание объекта закупки сведения, отсутствующие в по-
зиции КТРУ, заказчик со ссылкой на п. 7 Правил использования КТРУ вправе  
не применять такую позицию, если в ней отсутствует указание на необходи-
мый ему товарный знак. Подтверждение тому можно встретить в антимоно-
польной практике. 

Заказчик объявил аукцион на поставку расходных материалов. Поступила жалоба 
на неприменение КТРУ. 

Представители заказчика пояснили, что в КТРУ включена позиция 21.20.23.110-
00004450 «Глюкоза ИВД, реагент», при этом в описании данной позиции присутству-
ет такая характеристика, как «Назначение (характеристика является обязательной  
для применения)», содержащая перечень анализаторов (глюкометров), для приме-
нения с которыми предназначен данный товар. 

13	 См. письмо Минфина России от 18.09.2020 № 24-06-08/82228. 
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Учитывая, что заказчику согласно описанию объекта закупки необходимы реа-
генты, совместимые с анализаторами (глюкометрами) «Сателлит плюс», «Сателлит 
Экспресс», которые не поименованы в описании данной позиции КТРУ, у заказ- 
чика отсутствовала возможность определить соответствие данной позиции пред-
мету закупки, а следовательно, указать данный код КТРУ.

Таким образом, в силу п. 7 Правил использования КТРУ заказчик вправе уста-
навливать характеристики в соответствии со своей потребностью и Законом № 44-ФЗ. 
Антимонопольный орган посчитал, что действия заказчика не противоречат тре-
бованиям Закона № 44-ФЗ14.

***
Итак, в настоящей статье были рассмотрены все случаи, когда допускается за-
купка медицинских изделий с указанием в извещении о закупке их товарного 
знака: приобретение запасных частей и расходных материалов к имеющемуся 
у заказчика оборудованию, несовместимость изделий с другими товарными 
знаками с уже имеющимися у заказчика товарами, включение в описание объ-
екта закупки товарного знака со словами «или эквивалент». Автор надеется, 
что проведенный в статье анализ правоприменительной практики придаст 
специалистам в сфере закупок уверенности при включении товарных знаков  
в описание объекта закупки.  
14	 См. решение Тамбовского УФАС России от 10.08.2021 по закупке № 0864500000221002966. 

Новости контрактной системы
Установили типовые формы независимых гарантий при закупках по Законам № 223-ФЗ  
и 44-ФЗ

Постановлением Правительства РФ от 09.08.2022 № 1397 утверждено положение о неза- 
висимых гарантиях. В нем, в частности, определены типовые формы гарантий для обеспече-
ния заявок и договоров, заключаемых по результатам электронных конкурентных закупок  
у субъектов малого и среднего предпринимательства по Закону № 223-ФЗ, а также допол-
нительные требования к ним. Среди прочего гарантии будут предусматривать условия:

•	 о том, что банк или региональная гарантийная организация должны выполнять обя-
зательства, даже если их исключили из соответствующих перечней;

•	 в каком арбитражном суде должны разбираться споры в связи с исполнением обя-
зательств по гарантии.

Сходные типовые формы независимых гарантий определены также для обеспечения 
заявок и исполнения контрактов по Закону № 44-ФЗ.

Нововведения вступят в силу 1 октября.
Источник: СПС КонсультантПлюс
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Антикризисное  управление  
в  публичных  закупках

Ольга Беляева
доктор юридических наук, профессор РАН

Как известно, 2020 год ознаменовался общемировым потрясением — панде-
мией новой коронавирусной инфекции COVID-19. В новейшей истории та-
кого события еще не происходило, до сих пор непонятны закономерности 
распространения этой инфекции, ее последствия. Данная ситуация потребо-
вала оперативной адаптации отечественной правовой системы, в частности, 
российское общество столкнулось с режимом повышенной готовности1, с ко-
торым до текущего года никто, собственно, дела не имел. Далее в условиях 
нарастающей пандемии появился режим нерабочих дней, которые, тем не ме-
нее, подлежали оплате работодателями2.

Неоднократно ограничительные меры отменялись, ослаблялись и, нако-
нец, в 2022 году были окончательно отменены во всех субъектах Российской 
Федерации. Однако «вирусный» кризис сразу же сменился кризисом иного 
характера, хотя с точки зрения юридического реагирования на него он тож-
дественен первому. Речь идет о принятии политических и экономических 
санкций, а также иных мер ограничительного характера иностранными го-
сударствами, совершающими недружественные действия в отношении Рос-
сийской Федерации, граждан Российской Федерации или российских юри- 
дических лиц3.

1	 См. Федеральный закон от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера».

2	 См. Указы Президента РФ от 25.03.2020 № 206 «Об объявлении в Российской Федерации нерабочих 
дней», от 02.04.2020 № 239 «О мерах по обеспечению санитарно-эпидемиологического благополучия 
населения на территории Российской Федерации в связи с распространением новой коронавирусной 
инфекции (COVID-19)» и проч.

3	 См. распоряжение Правительства РФ от 05.03.2022 № 430-р.
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Общественные отношения сложно, если не сказать невозможно, поставить 
на паузу, поэтому система мер правового регулирования в любой кризисной 
ситуации требует быстрой трансформации в условиях непрогнозируемого 
сценария развития событий. Спектр трансформации весьма широк, остано-
вимся на некоторых из них, в частности на системе публичных закупок. Выбор 
этого сегмента общественных отношений объясняется наличием значитель-
ного массива императивных установлений. Мораторные и тому подобные нор-
мы работают только в сферах императивного правового воздействия. Если 
же анализировать принятые государством меры в частноправовых отноше-
ниях, то следует констатировать фиаско хотя бы на примере предоставления  
«арендных каникул». В частных отношениях подобные меры дают искажен-
ный результат. Частный оборот должен самостоятельно вырабатывать свою 
регуляторную настройку.

Эффективность правового регулирования во многом зависит от того, на-
сколько содержание права адекватно потребностям развития общественных 
отношений. Понятно, что оценить эффективность этих мер можно будет лишь 
по прошествии времени, но уже на сегодняшний день их своевременность и 
адекватность текущим вызовам, тем не менее, сомнений не вызывает.

И сама специальная военная операция на Украине, и ее последствия в виде  
введения многочисленных санкций, а также ответных (зеркальных) мер со 
стороны Российской Федерации4 поначалу носили чрезвычайный и непредотвра-
тимый характер, поэтому в первую очередь, возник вопрос о квалификации 
этих событий в качестве обстоятельств непреодолимой силы, являющихся осно-
ванием для освобождения от гражданско-правовой ответственности по обя-
зательствам (п. 3 ст. 401 ГК РФ). Это вопрос, как правило, спорный. Есть два 
варианта: стороны либо согласны с существованием этих обстоятельств и их 
влиянием на невозможность исполнения, либо не согласны и тогда разреше-
ние соответствующего спора относится к компетенции суда.

Верховный Суд РФ в свое время разъяснил, что признание какого-либо 
события обстоятельством непреодолимой силы не может быть универсаль-
ным для всех категорий должников, независимо от типа их деятельности, 
условий ее осуществления, в том числе региона, в котором действует орга-
низация. Существование обстоятельств непреодолимой силы должно быть 
установлено с учетом обстоятельств конкретного дела (в т. ч. срока испол-
нения обязательства, характера неисполненного обязательства, разумности  

4	 См., например, Указ Президента РФ от 23.04.2021 № 243 «О применении мер воздействия (противо-
действия) на недружественные действия иностранных государств».
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и добросовестности действий должника и т. д.)5. Проще говоря, «непреодо-
лимая сила» — понятие оценочное6.

Однако несколько иная ситуация складывается в сфере публичных закупок, 
ведь ее функционирование не сводится исключительно к исполнению обяза-
тельств, огромный блок отношений — это подготовка к вступлению в обяза-
тельства, т. е. проведение специальных процедур выбора контрагента.

Публичные закупки остановить невозможно, тем более что посредством 
их во многом выполняются социальные обязательства нашего государства.  
Совершенно верную позицию занимают современные ученые, отмечая, что пуб- 
личные закупки, контрактные отношения выполняют среди прочего важную  
социальную функцию, способствуют решению важных социально-экономи- 
ческих задач7. Можно сказать, что это в определенном смысле целевая ори- 
ентация закупок. Закупочная политика может и должна носить в т. ч. и со-
циальный характер8.

Закон № 44-ФЗ разрешал государственным и муниципальным заказчикам  
со ссылкой на режим чрезвычайной ситуации закупать товары, работы, услуги  
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) без конкурентных  
процедур, которые требуют больше времени (п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).  
Отметим, что практика применения данной нормы (причем нормы абсолют- 
но верной, нацеленной на скорейшее устранение любых аварийных послед- 
ствий) изобиловала примерами злоупотреблений разного рода. Чаще всего  
это были контракты на ремонт объектов капитального строительства, ког- 
да необходимость ремонта была обусловлена не чрезвычайной ситуацией,  
 
 

5	 См. Обзор по отдельным вопросам судебной практики, связанным с применением законодательства 
и мер по противодействию распространению на территории Российской Федерации новой корона-
вирусной инфекции (COVID-19) № 1, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 21 апреля 2020 г.

6	 Известный дореволюционный цивилист Т. М. Яблочков писал: «Непреодолимая сила есть один из 
загадочных институтов гражданского права. С ним оперирует законодатель в разных отделах права, 
не связывая, однако, с ним никакого определенного содержания... Ввиду такого положения вещей на 
науку права ложится ответственная работа прийти на помощь судебной практике, дав ей руководя-
щие начала для суждения о наличности непреодолимой силы». См. Яблочков Т. М. Понятие непреодо-
лимой силы в гражданском праве. Юридические записки Демидовского лицея. Ярославль, 1911. С. 3. 
Цит. по: Захарова О. Н. Непреодолимая сила и гражданско-правовая ответственность: автореф. дисс. … 
канд. юрид. наук. М., 2005. С. 3.

7	 Агапова Е. В., Беляева О. А. Государственные закупки: современный инструментарий социальной по-
литики // Юрист. 2020. № 6. С. 7; Гусева Т. А. Государственные (муниципальные) закупки как механизм 
реализации национальных проектов // Юрист. 2020. № 6. С. 19.

8	 Шмелева М. В. Теоретико-методологические основы государственных (муниципальных) закупок: мо-
нография. М., 2018. С. 75.
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а нормальным процессом износа и непринятием своевременных мер по те-
кущему ремонту во время эксплуатации9.

Распространение коронавирусной инфекции потребовало модернизации 
приведенной нормы, но не из-за злоупотреблений, а, напротив, ввиду расши-
рения радиуса ее действия за счет включения в текст нормы указания на ре-
жим повышенной готовности функционирования органов управления и сил 
единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычай-
ных ситуаций. К примеру, многие организации изменили трудовые отношения 
со своими работниками, переведя их в режим удаленной или дистанционной 
работы, и именно новая редакция п. 9 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ открыла воз-
можности для прямой неконкурентной закупки оборудования, необходимого 
для оснащения надомных рабочих мест.

Однако при этом практика продемонстрировала и множество злоупотре-
блений, которые пресекались контрольными органами. Такие закупки долж-
ны находиться в причинно-следственной связи с мерами, предпринимаемыми  
в целях предупреждения и ликвидации чрезвычайной ситуации, минимизации  
ее последствий, непосредственно служить достижению данных целей. Пред-
принимаемые при названных условиях меры должны отвечать требованиям 
оперативности, динамичности, адекватности стремительно изменяющимся 
внешним условиям, результативности10.

Интересно заметить, что аналогичные меры были предприняты Правитель-
ством РФ и в случае кризиса, обусловленного специальной военной операци-
ей на Украине, а также ее политическими и экономическими последствиями.  
Иными словами, одной из антикризисных мер стало беспрецедентное расши-
рение сферы неконкурентных закупок.

Так, на основании ч. 1 ст. 15 Федерального закона от 08.03.2022 № 46-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» (далее — Закон № 46-ФЗ) Правительству РФ было предоставлено 
новое временное полномочие устанавливать дополнительные основания для 
проведения закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). 
Это полномочие было реализовано Правительством РФ путем принятия по-
становления от 10.03.2022 № 339.

Кроме того, ч. 2 ст. 15 Закона № 46-ФЗ было введено право высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта РФ устанавливать  
 

9	 См. подробнее: Мухаметов Э. Р. Пресечение заключения договора с единственным поставщиком с ис-
пользованием законодательства о чрезвычайных ситуациях // Законность. 2019. № 6. С. 10–12.

10	 См. определение Верховного Суда РФ от 12.08.2021 № 305-ЭС21-14586 по делу № А40-142204/2020.
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случаи закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в до-
полнение к тем, которые перечислены в ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Данное право носит временный характер, оно может быть реализовано на 
период до 31 декабря 2022 г. Кроме того, высший исполнительный орган го-
сударственной власти субъекта РФ устанавливает соответствующие случаи 
неконкурентной закупки не только для нужд субъекта РФ, но и для нужд му-
ниципальных образований, расположенных на территории данного субъекта. 
Какие-либо критерии для составления перечня дополнительных случаев за-
купки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нормативно 
не определены.

Вместе с тем ч. 1 ст. 15 Закона № 135-ФЗ федеральным органам исполни-
тельной власти, органам государственной власти субъектов РФ, органам мест-
ного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов 
органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении 
государственных или муниципальных услуг, а также государственным вне-
бюджетным фондам, Центральному банку РФ запрещается принимать акты 
и/или осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут 
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исклю-
чением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов  
и/или осуществления таких действий (бездействия).

Запрещается также наделение органов государственной власти субъектов 
РФ, органов местного самоуправления полномочиями, осуществление кото-
рых приводит или может привести к недопущению, ограничению, устранению 
конкуренции, за исключением случаев, установленных федеральными зако-
нами (ч. 2 ст. 15 Закона № 135-ФЗ).

Соответственно, принятие органами власти субъектов РФ актов, расши-
ряющих спектр неконкурентных закупок для государственных и муници-
пальных нужд, может быть квалифицировано как нарушение перечисленных 
антимонопольных запретов, также возможно привлечение должностных лиц 
высшего исполнительного органа государственной власти Российской Феде-
рации к административной ответственности, предусмотренной ст. 14.9 КоАП 
РФ.

В связи с тем, что приведенные антимонопольные запреты содержат ого-
ворку «за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами», 
обоснованно введение моратория на применение антимонопольных запретов 
именно в конкретном случае — при принятии решения высшим исполнитель-
ным органом государственной власти субъекта РФ об установлении дополни-
тельных случаев закупок товаров, работ, услуг у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя).
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В связи с этим в настоящее время проектируется регулирование, которое 
позволит купировать риски применения мер антимонопольного реагирова-
ния в отношении высшего исполнительного органа государственной власти 
субъекта РФ11.

Вместе с тем не стоит понимать, что такой подход является возвращением 
в прошлое на 20–30 лет назад или что он представляет собой отказ от конку-
рентных процедур как таковых в контрактной системе. Новое регулирование  
— это не карт-бланш для региональных властей, поскольку пользоваться им 
стоит лишь в тех случаях, когда необходима защита национальных интересов 
РФ в связи с недружественными действиями иностранных государств и меж-
дународных организаций либо имеет место срочная закупка12.

Вместе с тем понятно, что простой перевод публичных закупок на некон-
курентную основу — мера явно недостаточная. Поэтому Правительство РФ 
определило и ряд других важных параметров экстренной оптимизации всей 
системы закупок.

Публичные закупки невозможно полностью остановить в процедурной 
части —появляются новые контрактные обязательства, — но ведь продол-
жают исполняться и ранее заключенные контракты. Поэтому важно и нужно 
поддержать российский бизнес в процессе выполнения публичных заказов.  
В этой части была возобновлена ранее известная практика списания кон-
трактных неустоек, начисленных поставщикам (подрядчикам, исполнителям), 
теперь на период 2022 года (ч. 42.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ).

Так, новым случаем списания неустоек стало возникновение при испол-
нении контракта не зависящих от сторон контракта обстоятельств, влекущих 
невозможность его исполнения без изменения условий, в связи с введением 
политических или экономических санкций иностранными государствами, со-
вершающими недружественные действия в отношении Российской Федерации, 
граждан Российской Федерации или российских юридических лиц, и/или  
с введением иностранными государствами, государственными объединения-
ми и/или союзами и/или государственными (межгосударственными) учреж-
дениями иностранных государств или государственных объединений и/или 
союзов мер ограничительного характера.

Отметим, что речь идет не об освобождении от уплаты неустоек в связи  
с действием обстоятельств непреодолимой силы, а именно о списании, т. е. 
имеет место односторонняя сделка по прощению долга (ст. 415 ГК РФ).

11	 https://sozd.duma.gov.ru/bill/127020-8.
12	 См. письма Минпромторга России от 27.04.2022 № ОВ-39122/12; ФАС России от 17.03.2022 № МШ/ 

22107/22.
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Внимание законодателя к контрактным неустойкам неслучайно — это ос-
новная мера ответственности за нарушение обязательств для обеих сторон 
контракта. Начисленные неустойки могут составлять значительную сумму, 
тем более что в практике укоренилась позиция, что штрафы могут быть взы-
сканы за каждое нарушение контрактных обязательств, а кроме того, призна-
ется допустимым одновременное взыскание и штрафа, и пени за одно и то 
же нарушение13. Представляется, что такой подход является отступлением от 
общеправового принципа справедливости, однако он доминирует в современ-
ной судебной практике, так что игнорировать его невозможно.

Списание неустоек, хотя и является обязанностью заказчика, регламенти-
ровано в особом порядке14. Для его применения должен отсутствовать спор 
между сторонами контракта по поводу факта начисления неустоек и их раз-
мера, кроме того, контрактные обязательства должны быть выполнены по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) в полном объеме. Отсутствие спора  
в обязательном порядке должно подтверждаться результатами сверки взаи-
морасчетов.

Товары из Луганской и Донецкой народных республик приравняли к от-
ечественным. Преимущества по национальному режиму распространяются 
теперь и на товары из этих регионов15.

Традиционно болезненным вопросом в контрактных отношениях является 
возможность изменения сроков исполнения контракта. По общему правилу 
такое изменение невозможно, но постепенно в Законе № 44-ФЗ стали появ-
ляться специальные нормы, к примеру, вводящие соответствующую опцию 
для контрактов на строительство, капитальный ремонт, реконструкцию объ-
ектов капитального строительства (п. 9 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ). Теперь 
же на фоне антикризисной адаптации законодательства вновь введено гибкое  
регулирование в отношении изменения не только сроков исполнения кон-
трактов для всех поставщиков (подрядчиков, исполнителей), но и иных суще-
ственных условий.

Так, на основании ч. 65.1 ст. 112 Закона № 44-ФЗ по соглашению сторон 
допускается изменение существенных условий контракта, заключенного до  

13	 См. п. 36, 37 Обзора судебной практики применения законодательства Российской Федерации о кон-
трактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муни-
ципальных нужд, утв. Президиумом Верховного Суда РФ 28 июня 2017 г.

14	 См. Правила списания сумм неустоек (штрафов, пеней), начисленных поставщику (подрядчику, ис-
полнителю), но не списанных заказчиком в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 
обязательств, предусмотренных контрактом, утв. постановлением Правительства РФ от 04.07.2018  
№ 783 (в ред. от 23 марта 2022 г.).

15	 См. постановление Правительства РФ от 17.02.2022 № 201; приказ Минфина России от 05.03.2022 № 30н.
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1 января 2023 г., если при исполнении такого контракта возникли независя-
щие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его испол- 
нения. Такое изменение осуществляется с соблюдением положений ч. 1.3–1.6 
ст. 95 Закона № 44-ФЗ на основании решения Правительства РФ, высшего ис-
полнительного органа государственной власти субъекта РФ, местной админи-
страции при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд субъекта 
РФ, муниципальных нужд соответственно.

Следует подчеркнуть, что это новое специальное основание для изменения 
существенных условий контракта, причем данная норма не содержит ограни-
чений пределов изменений, вносимых в условия контракта16.

По нашему мнению, это существенным образом нивелирует риски возник-
новения судебных споров и позволит обеспечить стабильность контрактных 
отношений.

Можно сказать, что для публичных закупок это мера беспрецедентная, она 
устраняет конструкцию так называемого нерушимого контракта, устоявшуюся 
в законодательстве на протяжении более пятнадцати лет17.

Вывод. Следует охарактеризовать экстренные меры антикризисной трансформа-
ции законодательства о публичных закупках как положительные и своевремен-
ные. Специальная военная операция на Украине и санкции, последовавшие за 
ней, отодвинули многие вопросы оптимизации и трансформации контракт-
ной системы на второй план. Но представляется, что предпринятые, по сути, 
вынужденные меры в ближайшем будущем окажут системное и продолжи-
тельное влияние на развитие отечественного законодательства. 

16	 См. информационное письмо Минфина России от 12.04.2022 № 24-01-07/31697.
17	 См. также Беляева О. А. Нужна ли нашему правопорядку конструкция «нерушимого» договора? // 

Аукционный вестник. 2017. № 349. С. 1, 2.

Вы — специалист в сфере закупок? 
Поделитесь с коллегами знаниями и опытом! 

Журнал ПРОГОСЗАКАЗ.РФ 
приглашает к сотрудничеству авторов,  
которые умеют и хотят рассказывать 

о практических аспектах осуществления закупок. 
Чтобы узнать об условиях публикации, 

напишите на ottorolend@gmail.com.
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Отдельные  вопросы  установления  
требований  к  участникам  закупок  
о  наличии  лицензии  и  проверки 
соответствия  таким  требованиям

Александр Евсташенков 
руководитель Экспертного центра
Института госзакупок

 

Вопрос установления заказчиками, работающими по Закону № 44-ФЗ, требо-
ваний к участникам о наличии соответствующей лицензии не такой простой, 
как может показаться на первый взгляд. То же касается и проверки соответ-
ствия таким требованиям. Дело в том, что административная практика по 
данному вопросу различная. Довольно часто можно встретить диаметраль-
но противоположные точки зрения по одним и тем же вопросам. Примеры 
этого будут приведены в настоящей статье. Вместе с тем, несмотря на отсут-
ствие единообразной практики, автор попытается выразить свое мнение по 
возникающим на практике вопросам, приведя соответствующую аргумента-
цию со ссылкой на нормативно-правые акты.

Какой документ подтверждает наличие лицензии у участника?
Как известно, действующий Федеральный закон от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О ли-
цензировании отдельных видов деятельности» (далее — Закон № 99-ФЗ) пред-
усматривает так называемую реестровую модель лицензирования. Наличие у 
участника соответствующей лицензии подтверждается не бумажной лицензи-
ей, а записью в соответствующем реестре. Названные изменения в Закон № 
99-ФЗ были внесены Федеральным законом от 27.12.2019 № 478-ФЗ (далее — 
Закон № 478-ФЗ).

Согласно ч. 3 ст. 13 Закона № 478-ФЗ лицензии, выданные до дня вступле-
ния в силу такого закона (т. е. до 1 января 2021 г.), подтверждают наличие у 
лицензиата лицензии только «на день вступления в силу» Закона № 478-ФЗ. 
Иными словами, бумажные лицензии, выданные в рамках Закона № 99-ФЗ до 
1 января 2021 г., подтверждали наличие лицензии у участника только на 1 ян-
варя 2021 г., а после указанной даты уже не подтверждают этого и не могут 
быть предоставлены участником закупки в составе подаваемой им заявки в 
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качестве подтверждения своего соответствия установленным требованиям. 
Исключение — лицензируемые виды деятельности, не подпадающие под ре-
гулирование Закона № 99-ФЗ. Например, деятельность, связанная с защитой 
государственной тайны. По таким видам деятельности подтверждающим до-
кументом по-прежнему будет выступать копия лицензии.

Подтверждением наличия у участника лицензии, выданной в рамках За-
кона № 99-ФЗ, будет только выписка из соответствующего реестра или копия 
такой выписки. Вместе с тем, как показывает практика, контрольные органы 
не всегда столь однозначно подходят к данному вопросу. Рассмотрим два реше-
ния одного антимонопольного органа, Санкт-Петербургского УФАС России.

Из буквального толкования ч. 3 ст. 13 Закона № 478-ФЗ следует, что лицензии, 
выданные до 01.01.2021, подтверждают наличие у лицензиата лицензии лишь на 
01.01.2021.

Аналогичная позиция изложена в письме Минэкономразвития России от 
23.04.2021 № Д24и-12191, из содержания которого следует, что после 01.01.2021 
подтверждением наличия лицензий, выданных до 01.01.2021, является запись в рее-
стре лицензий. С 01.01.2021 бумажная лицензия не подтверждает наличие у лицен-
зиата лицензии. В связи с этим, учитывая, что подтверждением наличия лицензии 
является запись в реестре лицензий, полагаем, что участник закупки может пред-
ставить сведения о регистрационном номере лицензии и дате ее предоставления. 
При этом проверить наличие у лицензиата такой лицензии можно непосредст- 
венно на сайте лицензирующего органа, на котором в соответствии с Законом 
№ 99-ФЗ должны размещаться сведения из реестра лицензий1.

В силу п. 2 ст. 3 Закона № 99-ФЗ, лицензия — специальное разрешение на право 
осуществления юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем кон-
кретного вида деятельности (выполнения работ, оказания услуг, составляющих 
лицензируемый вид деятельности), которое подтверждается записью в реестре 
лицензий.

Таким образом, исходя из буквального толкования указанной нормы закона 
следует, что подтверждением наличия у участника закупки соответствующей ли-
цензии является выписка из реестра лицензий.

1	 Из решения Санкт-Петербургского УФАС России от 20.06.2022 по делу № 44-1802/22.

Пример 1. Бумажная лицензия НЕ подтверждает соответствие участ-
ника закупки установленным требованиям

Пример 2. Бумажная лицензия подтверждает соответствие участника
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Вместе с этим в силу ч. 3 ст. 13 Закона № 478-ФЗ, вступившего в силу с 1 янва-
ря 2021 г., лицензии, выданные до дня вступления в силу указанного закона, под-
тверждают наличие у лицензиата лицензии на день вступления в силу настоящего 
Федерального закона.

При этом, согласно ч. 4 ст. 9 Закона № 99-ФЗ, лицензия действует бессрочно.
Таким образом, документом, подтверждающим наличие у участника закупки 

соответствующей лицензии, помимо выписки из реестра лицензий, также может 
являться непосредственно лицензия, выданная до 1 января 2021 г.2

Чем обусловлена позиция, указанная во втором из приведенных решений, 
сказать сложно. Вместе с тем к резолютивной части первого решения также 
есть вопросы. Довольно часто органы контроля при принятии своих решений 
ссылаются на позицию, изложенную в письме Минэкономразвития России 
от 23.04.2021 № Д24и-12191, в котором ведомство отметило, что соответствие 
участника может быть подтверждено не только выпиской из реестра, но также 
сведениями о регистрационном номере лицензии и дате ее предоставления. 
На указанном аспекте следует остановиться более подробно.

1.  Позиция о возможности предоставления в составе заявки сведений о ре-
гистрационном номере лицензии и дате ее предоставления изложена в письме 
Минэкономразвития России. Письмо не является нормативным правовым 
актом и выражает исключительно позицию данного ведомства.

2.  Подпунктом «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ прямо предусмотрено, 
что в качестве подтверждения своего соответствия установленным требова-
ниям участник предоставляет в составе заявки соответствующие «докумен-
ты», а не «сведения».

Таким образом, по мнению автора настоящей статьи, никакие сведения о ли-
цензии (в отсутствие в составе заявки выписки из реестра) не могут подтвер-
дить соответствие участника, а заявка участника, содержащая исключительно 
сведения о выданной ему лицензии, должна быть отклонена комиссией заказ-
чика при ее рассмотрении. 

Данный вывод подтверждается решением того же Санкт-Петербургского 
УФАС России.

На выписку из реестра лицензий должен быть нанесен двухмерный штриховой 
код (QR-код), содержащий в кодированном виде адрес страницы в информаци-
онно-телекоммуникационной сети Интернет с размещенными на ней записями 

2	 Из решения Санкт-Петербургского УФАС России от 24.12.2021 по делу № 44-5952/21.

Пример аргументации
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в реестре лицензий. При помощи двухмерного штрихового кода, нанесенного на 
выписку из реестра лицензий, должно быть обеспечено отображение записей в от- 
ношении конкретной лицензии, сведения о которой содержатся в выписке из ре-
естра лицензий, включая информацию об актуальности содержания выписки из 
реестра лицензий, из которой произведен переход (путем автоматического срав-
нения номера версии лицензии), и информацию о статусе лицензии (действующая, 
приостановлена, приостановлена частично, прекращена). Указанное отображение 
должно обеспечиваться в т. ч. в форме, применимой к использованию в мобильном 
приложении портала госуслуг.

Представленная заявителем запись в реестре лицензий не содержит усиленной 
квалифицированной электронной подписи лицензирующего органа и двухмерный 
штриховой код (QR-код), при помощи которого можно осуществить проверку пу-
тем перехода в реестр лицензий. Соответственно, комиссией заказчика правомер-
но принято решение об отклонении заявки заявителя.

Возможно ли осуществление деятельности не по месту,  
указанному в лицензии?

Нужно отметить, что участник закупки должен осуществлять лицензирован-
ный вид деятельности по месту, прямо указанному в лицензии. Вместе с тем  
из данного правила есть исключение, которое предусмотрено ч. 1.1 ст. 18 За-
кона № 99-ФЗ. Согласно ему положением о лицензировании конкретного вида  
деятельнос ти могут устанавливаться виды работ, услуг, составляющих лицен-
зируемый вид деятельности, при выполнении, оказании которых не по месту 
осуществления лицензируемого вида деятельности, указанному в реестре ли-
цензий, не требуется внесение изменений в реестр лицензий.

Пунктом 11 постановления Правительства РФ от 01.06.2021 № 851 «О лицензиро- 
вании медицинской деятельности…» предусмотрено, что выполнение работ (ус-
луг), предусмотренных приложением к Положению о лицензировании, может 
осуществляться лицензиатом не по месту, указанному в лицензии, а по месту на-
хождения  мобильной медицинской бригады для оказания первичной медико-
санитарной помощи населению, проведения профилактического медицинского 
осмотра, диспансеризации. Данная деятельность не требует внесения изменений 
в реестр лицензий. Соответственно, при закупке указанных услуг комиссия за-
казчика не вправе отклонить участника, если место, указанное в его лицензии,  

Пример 1. Осуществление деятельности не по месту, указанному  
в лицензии, — допуск
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не совпадает с местом оказания услуг, указанном в техническом задании заказ- 
чика3.

Положение о лицензировании деятельности по монтажу, техническому обслужи-
ванию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооруже-
ний не содержит работ (услуг), которые могут выполняться не по месту, указанному  
в лицензии.

Таким образом, законодателем установлен запрет на осуществление лицензи-
руемого вида деятельности по адресу, не указанному в лицензии, до того момен-
та, как будет переоформлена лицензия. Право на осуществление лицензируемого 
вида деятельности предоставляется лицу исключительно в отношении адресов, 
указанных в лицензии в качестве места осуществления соответствующего вида 
деятельности.

Такой запрет установлен в целях предотвращения ущерба правам, законным 
интересам, жизни или здоровью граждан, возможность нанесения которого связа-
на с осуществлением хоязйствующими субъектами этой деятельности, а также об-
условлен установлением законодательством специальных требований к отдельным 
местам осуществления деятельности, в соблюдении которых лицензирующие орга-
ны должны иметь возможность удостовериться.

Соответственно, отсутствие в лицензии указания на осуществление лицензи-
руемой деятельности в месте, указанном в извещении о проведении закупки, ли-
шает возможности участника выполнять необходимые работы.

Можно ли требовать лицензию на техническое обслуживание 
медицинского оборудования, если в контракте на его поставку 

предусмотрен монтаж такого оборудования?
Типовым контрактом на поставку медицинских изделий, утвержденным при-
казом Минздрава России от 15.10.2015 № 724н, установлено обязательство по-
ставщика «осуществлять сборку, установку, монтаж и ввод в эксплуатацию 
оборудования в помещении или месте эксплуатации оборудования». Монтаж  
оборудования относится к деятельности, на осуществление которой требуется 
лицензия на техническое обслуживание медицинской техники. Если монтаж 
3	 Решение Архангельского УФАС России от 24.06.2022 № 029/06/49-562/2022. См. также решение Уд-

муртского УФАС России от 01.06.2022 по делу № 018/06/106-395/2022.

Пример 2. Осуществление деятельности не по месту, указанному  
в лицензии, — отказ в допуске
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поставляемого оборудования предусмотрен, то территориальные управления 
ФАС России различно подходят к решению вопроса о возможности затре-
бования заказчиком копии лицензии непосредственно в составе подаваемой 
поставщиком заявки на участие в закупке. Отметим, что практика в регионах 
России делится в пропорции примерно 30 (позиция 1) на 70 (позиция 2).

Позиция 1.  Требование заказчика о предоставлении участником лицен-
зии в составе заявки не противоречит законодательству. Если монтаж обору-
дования предусмотрен контрактом, то поставка, монтаж и окончательный ввод 
в эксплуатацию медицинского оборудования представляют собой непрерыв-
ный комплексный процесс, стадии которого технологически и функциональ-
но связаны между собой. Любые доводы участников о том, что к исполнению 
контракта ими могут быть привлечены третьи лица, имеющие соответствую-
щую лицензию, не дают повода утверждать, что сами такие участники могут 
не соответствовать условиям закупки и не иметь лицензию4. 

Позиция 2.  Если предмет контракта содержит условия о поставке оборудо-
вания и оказании сопутствующих услуг, относящихся к лицензируемому виду 
деятельности, заказчики вправе установить требование о наличии лицензии 
только у соисполнителя, но не вправе устанавливать требования к участни-
ку закупки о предоставлении указанной лицензии в составе заявки на участие 
в закупке. 

Указанная позиция на практике встречается чаще, чем первая5. Но, как уже 
было сказано выше, не является единственно возможной. 

По мнению автора настоящей статьи, обе позиции имеют право на существо-
вание. Вместе с тем конкретному заказчику, при решении указанного вопроса на 
практике, следует руководствоваться позицией своего регионального УФАС.

Лицензия МЧС: когда требуется, а когда нет?
Вопрос затребования заказчиком лицензии МЧС в составе заявки участника 
встречается на практике так же часто, как и вопрос с затребованием лицензии 
на техническое обслуживание медицинского оборудования. Практика по дан-
ному вопросу примерно такая же, что и с поставкой медицинского оборудова-
ния (в отдельных случаях нет единой позиции у органов контроля). Закупки, в кото- 
рых может потребоваться лицензия МЧС, можно разделить на несколько видов:

4	 Такая позиция, например, отражена в решениях Рязанского УФАС России от 07.07.2022 по делу  
№ 062/06/106-379/2022, Хабаровского УФАС России от 05.05.2022 № 7-1/77 по делу № 027/06/ 
106-592/2022.

5	 В частности, она отражена в решениях Мурманского УФАС России от 11.05.2022 по делу № 051/06/ 
106-262/2022, Якутского УФАС России от 16.03.2022 по делу № 014/06/59-282/2022, Северо-Осетин-
ского УФАС России от 13.05.2022 по делу № А101-05/2022.
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1.  Предмет закупки «специализированный», например «оказание услуг по 
техническому обслуживанию систем (средств, установок) обеспечения по-
жарной безопасности зданий и сооружений». В указанном случае на выполне-
ние всех обязательств подрядчика требуется лицензия, а ее непредставление 
является основанием для отклонения заявки6. При таких закупках позиция 
органов контроля вполне однозначная.

2.  Предмет закупки «смешанный» — выполнение части видов работ по 
контракту требует наличия лицензии, а на выполнение другой части такая 
лицензия не требуется. В данном случае одна часть региональных органов 
контроля придерживается позиции, что лицензию в составе заявки заказчик 
затребовать не может, поскольку такие работы могут быть выполнены третьи- 
ми лицами, привлеченными подрядчиком7. Другая часть говорит о том, что 
затребование лицензии необходимо8. 

3.  Предмет закупки — работы в сфере строительства (строительство, ре-
конструкция или капитальный ремонт), при этом часть выполняемых работ 
по контракту связана с пожарной безопасностью. В данном случае большин-
ство органов контроля склоняется к тому, что заказчик должен потребовать 
от участника закупки наличия членства СРО, а уж лицензия МЧС должна быть 
у субподрядчика на выполнение соответствующей части работ. Требовать ее 
предоставления в составе заявки недопустимо.

При осуществлении подобных закупок заказчику, как и в случае с закуп-
ками медицинских изделий, следует руководствоваться позицией соответству-
ющего территориального управления ФАС России при принятии решения  
о затребовании лицензии непосредственно в составе заявки.

***
В настоящей статье были рассмотрены наиболее частые вопросы, которые 
возникают в сфере закупок при установлении требований к участникам о на-
личии лицензии. Автор надеется, что статья окажется полезной читателю и 
уменьшит случаи привлечения должностных лиц заказчика к администра-
тивной ответственности за ненадлежащее установление требований к участ-
никам закупки и к составу подаваемой такими участниками заявки. 

6	 См. решение Красноярского УФАС России от 10.06.2022 № 024/06/106-1470/2022.
7	 См. решения Московского областного УФАС России от 05.07.2022 по делу № 050/06/105-23963/2022, 

Санкт-Петербургского УФАС России от 04.07.2022 по делу № 44-2001/22.
8	 См. решение Башкортостанского УФАС России от 10.06.2022 № ТО002/06/106-1029/2022.
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О  значении  формулы  цены   
в  регламентированных  закупках   
по  Закону  № 223-ФЗ

Виталий Байрашев
эксперт в сфере закупок

Введение санкций против Российской Федерации в целом и против отдельных 
заказчиков в частности значительно осложнило проведение регламентирован-
ных закупок, что связано с наличием:

•	 сложностей с исполнением длительных договоров ввиду существенных 
ценовых колебаний на рынке;

•	 массовых отказов поставщиков (подрядчиков, исполнителей) участво-
вать в закупках в нестабильной экономической ситуации;

•	 отказов многих поставщиков предоставлять ценовую информацию;
•	 товарного дефицита и активного перехода поставщиков на предоплату.
Но даже в ситуации применения заказчиком постановления Правитель-

ства РФ от 06.03.2022 № 301 «Об основаниях неразмещения в единой инфор-
мационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд сведений о закупках товаров, работ, 
услуг, информации о поставщиках (подрядчиках, исполнителях), с которыми 
заключены договоры» обязанность по определению и обоснованию начальной 
(максимальной) цены договора (далее — НМЦД) никуда не исчезает, и ввиду 
увеличения волатильности цен возрастает значимость корректного определе-
ния НМЦД.

При этом использование традиционных подходов к определению цены 
поставляемых товаров, работ, услуг, предполагающих фиксацию единичных 
расценок на длительный период исполнения договора, ожидаемо приведет к за-
вышению цен, поскольку поставщики (подрядчики, исполнители) с большим 
запасом заложат в цену всевозможные риски (инфляционные, валютные и пр.), 
значительная часть которых может так и не наступить.

Альтернативой может стать более активное применение формулы цены, 
предполагающей изменение цен в ходе исполнения договора в зависимости 
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от заложенных в формулу цены параметров. Для лучшего понимания рассмо-
трим формулу цены на примере.

Заказчик закупает медный кабель связи. Себестоимость товара зависит от стоимости 
меди, курса доллара США, а также места поставки товара. С учетом этих вводных фор-
мула цены может быть определена как сочетание четырех обозначенных параметров:

P = P1 × $ × LME × D

где:
P — цена 1 км кабеля, отгружаемого заказчику (определяется на дату заказа 

партии);
P1 — цена 1 км кабеля по состоянию на 22 июля 2022 г. с доставкой до склада Х;
$ — валютный коэффициент (основа — курс Банка России на дату заказа)1;
LME — коэффициент изменения цены меди (основа цена меди на лондонской 

бирже металлов на дату заказа)2;
D — логистический коэффициент (в зависимости от места поставки).

Пояснение: в действительности в данном практическом примере, имевшем 
место в 2015 году, представленная формула цены была несколько сложнее,  
автор для лучшей наглядности упростил ее до четырех укрупненных параметров.  
В данном примере каждый из поставщиков в ходе закупки делал предложение 
только в отношении Р1, а цена каждой отгружаемой партии менялась с учетом 
значений других коэффициентов.

В части формулы цены могут быть и более простые варианты. Например, 
заказчик имеет потребность в приобретении топлива для трех легковых ав-
томобилей по топливным картам, и очевидно, что его потребность не заинте-
ресует поставщиков топлива оптового рынка. Фиксация цены на длительный 
период в проекте договора наверняка приведет к закупке топлива по более 
высокой цене по сравнению с розничными ценами на АЗС. Однако и в такой 
ситуации возможно применение формулы цены: в ходе торгов заказчик может  
определять размер скидки от розничной цены АЗС. Соответственно, каждый 
день цены на АЗС меняются, цена приобретаемого заказчиком топлива также 
будет меняться, однако она всегда будет ниже этих розничных цен на размер 
отторгованной заказчиком скидки.

1	 Коэффициент не применяется в случае изменения в пределах ±5 % по сравнению с 22 июля 2022 г.
2	 Коэффициент не применяется в случае изменения в пределах ±5 % по сравнению с 22 июля 2022 г.

Пример
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Использование формулы цены может также повысить ценность использу-
емых заказчиком ценовых критериев оценки заявок. Например, заказчик мо-
жет формулировать свою потребность как «закупка угля марки Х», выбирая 
поставщика угля соответствующей марки по наименьшей цене. А может вы-
бирать не просто уголь марки Х, а «максимальный эффект от использования 
угля марки Х», понимая, что «уголь марки Х», добываемый в разных шахтах 
и разрезах, имеет различные значения параметров теплоты сгорания, золь-
ности, влажности, концентрации летучих веществ и т. д., что в совокупности  
дает разный экономический эффект от использования угля одной марки из 
разных угольных шахт и разрезов (объем получаемой энергии, затраты на экс-
плуатацию оборудования, затраты на вывоз отходов и т. д.). 

Соответственно, использование формулы цены позволяет учесть преиму-
щества и недостатки угля одной и той же марки, поставляемого из различных 
шахт и разрезов, выразив их в денежном выражении через определение со-
вокупного эффекта от использования угля. Таким образом, заказчик может 
максимизировать полезность критерия оценки заявок.

Применение формулы цены имеет и ряд процедурных достоинств, связан-
ных с непосредственным регулированием закупок нормами Закона № 223-ФЗ.

Так, в отношении регулирования НМЦД в положении о закупке автор об-
ращает внимание, что в одних случаях (НМЦД, цена договора, заключаемого  
с единственным поставщиком / подрядчиком / исполнителем и цена едини-
цы товара, работы, услуги) речь идет о порядке определения и обоснования, 
а в других случаях (формула цены и максимальное значение цены договора) 
только о порядке определения соответствующих значений. Иными словами, 
заказчик не обязан обосновывать формулу цены и максимальное значение 
цены договора, а должен их лишь определить, например, на основании имею-
щихся потребностей в продукции и бюджета, а также информации об особен-
ностях ценообразования на рынке закупаемой продукции. 

Также формула цены упрощает ведение реестра договоров. В частности, 
подп. «д» п. 2 Правил ведения реестра договоров3 предусматривает регистра-
цию в реестре договоров информации о цене единицы товара, работы или 
услуги, что сильно затрудняет процесс размещения в ЕИС информации об 
исполнении договоров. 

Внимательный читатель обратит внимание, что формула цены в данном 
пункте не упоминается и может в структурированных формах реестра до- 
говоров ЕИС не раскрываться. А в качестве информации о цене договора за-
казчик может указать максимальное значение цены договора, которое будет 

3	 Утв. постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132.
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использовано в ходе формирования ежемесячной отчетности (подп. «д» п. 45(5) 
Положения о размещении в ЕИС информации о закупке4). 

Аналогичным образом, максимальное значение цены договора может ис-
пользоваться для обозначения количества товара, работ, услуг, ведь количе-
ство товара может быть указано в денежном выражении (ч. 1 ст. 465 ГК РФ). 
А в качестве единицы измерения количества товара, работы, услуги может 
быть указан российский рубль, который включен в Общероссийский класси-
фикатор единиц измерения (ОКЕИ), используемый для обозначения в реестре 
договоров количества поставляемого товара, объема выполняемой работы 
или оказываемой услуги (п. 19 Порядка формирования информации и доку-
ментов, а также обмена информацией и документами между заказчиком и Фе-
деральным казначейством в целях ведения реестра договоров, заключенных 
заказчиками по результатам закупки5)6.

Кроме того, формула цены, хотя и не без некоторой доли риска, позволяет 
задуматься и о нераскрытии информации о ценах в протоколах закупки. В п. 34 
Положения о размещении в ЕИС информации о закупке7 предусмотрено ука-
зание в протоколах информации о цене закупаемых товаров, работ, услуг, но 
ничего не говорится о необходимости указания формулы цены. А ч. 14 ст. 3.2 
Закона № 223-ФЗ требует раскрытия в протоколах результатов оценки, но 
не самих цен (в случае использования формулы цены результаты оценки да-
леко не всегда позволят получить конкретное представление о предлагаемых 
поставщиками ценах).

Наконец, с помощью формулы цены можно попробовать решить проблему 
оценки заявок с учетом величины НДС, которая зависит от применяемой по-
ставщиком (подрядчиком, исполнителем) системы налогообложения.

Напомним, что ряду крупных заказчиков при прочих равных экономически 
выгоднее работать с поставщиками-плательщиками НДС, который в соот-
ветствии с нормами Налогового кодекса РФ может быть учтен в цене реали-
зуемой заказчиком продукции. Это обстоятельство породило три основных  
 

4	 Утв. постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908.
5	 Утв. Приказом Минфина России от 29.12.2014 № 173н.
6	 Единственным правовым ограничением для применения данного подхода может выступить п. 6 

Требований к форме плана закупки товаров (работ, услуг) (утв. постановлением Правительства РФ 
от 17.09.2012 № 932), требующий указания информации о количестве товара, об объеме закупаемых 
работ, услуг в натуральном выражении. Однако это ограничение может быть преодолено за счет ука- 
зания в плане закупки информации о количестве (объеме) товаров, работ, услуг как в натуральном,  
так и в денежном выражении (разными позициями).

7	 Утв. постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908.
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подхода к оценке заявок, позволяющих учитывать режим налогообложения 
участников закупки:

Вариант 1: вычитание НДС у плательщиков НДС или прибавление НДС 
участникам закупки, не платящим НДС, при оценке заявок;
Вариант 2: формирование двух величин НМЦД (с учетом НДС и без учета 
НДС) и применение разных величин НМЦД к участникам закупки в зави-
симости от их системы налогообложения;
Вариант 3: формирование НМЦД без учета НДС с последующим прибав-
лением НДС к цене товаров, работ услуг при исполнении договора.
Более того, чтобы аргументировать правомерность использования одного 

или нескольких из указанных подходов ряд заказчиков — например, госкор-
порация «Ростех», ПАО «Ростелеком», ОАО «РЖД» и многие другие — прямо 
закрепили соответствующие возможности в своих положениях о закупке.

И хотя еще в 2018 году ФАС России в письме от 22.08.2018 № АД/66562/18 
«По вопросу установления требований, к участникам, применяющим различ-
ные системы налогообложения (уменьшение или увеличение предложенной 
максимальной начальной цены на сумму НДС)» определила в качестве допу-
стимого вариант 3 и посчитала недопустимыми вариант 1 и вариант 2, един-
ства подходов по возможности применения варианта 3 в антимонопольных 
органах все еще нет (табл. 1). 

Таблица 1
Анализ правоприменительной практики по вопросу  

о праве заказчика учитывать режим налогообложения участника закупки

Заказчик вправе учитывать режим  
налогообложения участников закупки  

при оценке заявок (вариант 3)

Заказчик не вправе учитывать режим  
налогообложения участников закупки  

при оценке заявок (вариант 3)
Решение Челябинского УФАС России от 
30.05.2022 по жалобе № 074/07/3-1253/2022 
(закупка № 32211346730)

Решение Московского УФАС России от 
14.04.2022 г. по делу № 077/07/00-5655/2022 
(закупка № 32211281279) 

Решение Ставропольского УФАС России  
от 13.01.2022 № 025/07/3-1643/2021  
(закупка № 32110923386) 

Решение Санкт-Петербургского УФАС 
России от 24.03.2022 по жалобе № Т02-
170/22 (закупка № 32211037883)

Решение Иркутского УФАС России  
от 13.12.2021 № 038/1404/21  
(закупка № 32110830270) 

Решение Хабаровского УФАС России от 
14.04.2022 по делу №7-11/38  
(закупка № 32211203260)

Решение Ульяновского УФАС России  
от 04.05.2022 по делу № 073/07/3-254/2022 
(закупка № 32211256563)

А в последнее время против использования вариантов 1 и 2 при оцен-
ке заявок высказывался и Верховный Суд РФ (определения от 17.12.2021  
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№ 305-ЭС21-24102 по делу № А40-107093/2020, от 23.04.2021 № 307-ЭС20-
21065 по делу № А56-75118/2019).

Решение этой проблемы с помощью формулы цены может выглядеть сле-
дующим образом:

Цена договора = коэффициент снижения × НМЦ единицы либо НМЦД  
× ставка НДС

Соответственно, в ходе торгов заказчиком определяется только коэффи-
циент снижения цены, в равной степени применяемый ко всем участникам 
закупки, а применение ставки НДС будет зависеть от системы налогообложе-
ния участника закупки8.

Альтернативным решением проблемы может быть применение в проекте 
договора терминологии Инкотермс. Обычно товар поставляется заказчику на 
условиях DDP (англ. delivered duty paid): товар доставляется заказчику в место 
назначения, указанное в договоре, очищенный от всех таможенных пошлин  
и рисков. Но никто не запрещает заказчику использовать и базис DAP (англ. 
delivered at place): поставка в место назначения, указанное в договоре, импорт-
ные пошлины и местные налоги оплачиваются покупателем. 

Конечно, использование формулы цены имеет и свои недостатки. Во-первых, 
это повышенная волатильность затрат заказчика, поскольку вместе с измене-
нием цены поставляемого товара будет постоянно меняться и себестоимость 
продукции, что может подходить далеко не всем заказчикам. Во-вторых, мас-
совое применение формулы цены предъявляет повышенные требования к 
квалификации персонала заказчика: требуется не только досконально разо-
браться в ценообразовании конкретного предмета закупки, но и определить 
надежные источники для формирования составляющих формулы цены во 
избежание риска манипуляций этими составляющими со стороны постав-
щиков. 

Но тот факт, что формула цена активно применяется крупнейшими ком-
паниями коммерческого сектора (например, ПАО «МТС», ПАО «НЛМК»), 
которые имеют собственные службы ценообразования и прогнозирования 
спроса на продукцию, свидетельствует о большей эффективности такого под-
хода на длинной дистанции. 

О некоторых других аспектах ценообразования рассказывается в вебина-
ре на ютуб-канале автора9.  

8	 За ценную идею автор благодарит Дон В. В.
9	 Доступен для просмотра по ссылке: https://www.youtube.com/watch?v=794vVtE_OAg&t=270s
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Применение  Указа  Президента  РФ
от  03.05.2022  № 252  заказчиками, 
работающими  по  Закону  № 44-ФЗ 

Анна Александрова 
старший экономист Экспертного центра
Института госзакупок

Указом Президента РФ от 03.05.2022 № 252 «О применении ответных специ-
альных экономических мер в связи с недружественными действиями неко- 
торых иностранных государств и международных организаций» (далее — 
Указ № 252) установлен запрет федеральным органам государственной вла-
сти, органам государственной власти субъектов РФ, иным государственным  
органам, органам местного самоуправления, организациям и физическим ли-
цам, находящимся под юрисдикцией РФ:

•	 совершать сделки (в т. ч. заключать внешнеторговые контракты) с юри-
дическими лицами, физическими лицами и находящимися под их кон-
тролем организациями, в отношении которых применяются специальные 
экономические меры;

•	 исполнять перед лицами, находящимися под санкциями, обязательства 
по совершенным сделкам (в т. ч. по заключенным внешнеторговым 
контрактам), если такие обязательства не исполнены или исполнены 
не в полном объеме;

•	 осуществлять финансовые операции, выгодоприобретателями по ко-
торым являются лица, находящиеся под санкциями.

В реализацию Указа № 252 принято постановление Правительства РФ от 
11.05.2022 № 851 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Фе-
дерации от 3 мая 2022 г. № 252» (далее — ПП РФ № 851). Данное постановле-
ние содержит перечень юридических лиц, в отношении которых применяются  
специальные экономические меры.

Таким образом, заказчикам, применяющим Закон № 44-ФЗ, необходимо 
руководствоваться положениями Указа № 252. В рамках настоящей статьи 
рассмотрим действия, которые необходимо совершить заказчику для реали-
зации требований, установленных Указом № 252. 
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Прежде чем перейти к вопросам, возникающим у заказчиков относительно 
применения норм, установленных Указом № 252, ответы на которые в мак-
симально развернутом виде представлены Минфином России в письме от 
09.06.2022 № 24-06-06/54846, следует отметить, что в силу п. 3 Указа № 252 
Минфину России предоставлено право давать официальные разъяснения по 
вопросам применения настоящего Указа.

Вопрос 1.  Должны ли заказчики включать в извещение о закупке требования  
к участникам закупки по подп. «а» п. 2 Указа № 252?

По данному вопросу в настоящее время имеется две позиции.
☑  Позиция 1: да, должны, т. к. в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона №  44-ФЗ 

при применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у един-
ственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотрен-
ных п. 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, заказчик обязан 
установить единые требования к участникам закупки. При этом в соответ-
ствии с п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ такие требования устанавливаются 
заказчиком в извещении. 

Данная позиция изложена в вышеупомянутом письме Минфина России от 
09.06.2022 № 24-06-06/54846.

☑  Позиция 2: нет, не должны, т. к. нормами Закона № 44-ФЗ не предусмотре-
на обязательность указания в составе извещения конкретного нормативного 
правового акта, которым установлено ограничение для участия в закупках 
и/или перечень лиц, в отношении которых установлены такие ограничения. 

Данная позиция изложена в более позднем письме Минфина России от 
20.07.2022 № 24-01-06/69926.

При этом не стоит упускать из виду уже сложившуюся правопримени-
тельную практику, которая в настоящее время на стороне первой позиции 
по данному вопросу, что подтверждается, например, решениями Брянского 
УФАС России от 23.05.2022 № 24-06-06/54846 и Липецкого УФАС России от 
08.07.2022 № 048/06/106-647/2022, в которых отсутствие в извещении данно-
го требования было признано нарушением законодательства о контрактной 
системе.

Ответ на первый вопрос тесно связан со следующим немаловажным во-
просом.

Вопрос 2.  Под какой конкретно пункт единых требований попадает рассма-
триваемый запрет и необходимо ли требовать документальное подтверждение 
соответствия участников закупки данному требованию? Если подтверждение 
необходимо, то каким именно документом?
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По данному вопросу также существует две позиции.
☑  Позиция 1: соответствие участников закупки данному требованию за-

казчик должен потребовать в рамках п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, предус-
матривающего «соответствие  требованиям, установленным в соответствии  
с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выпол-
нение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки». 

При этом в соответствии с подп. «н» п. 1 ч. 1 ст. 43 Закона № 44-ФЗ заявка 
на участие в закупке должна содержать документы, подтверждающие соответ-
ствие участника закупки требованию, установленному п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона 
№ 44-ФЗ. Подтверждается это сведениями, которые содержатся: 

•	 в выписке из ЕГРЮЛ/ЕГРИП или нотариально заверенных копиях та-
ких документов;

•	 копиях документов, удостоверяющих личность (для иного физическо-
го лица);

•	 надлежащим образом заверенном переводе на русский язык документов 
о государственной регистрации юридического лица или физического 
лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с за- 
конодательством соответствующего государства (для иностранного лица); 

•	 копиях учредительных документов участника закупки (для юридиче-
ского лица). 

Поскольку Закон № 44-ФЗ в настоящее время предусматривает предостав-
ление данных документов в составе заявки на участие в закупке, то ничего 
лишнего заказчик не просит. Проверка соответствия участников закупки дан-
ным требованиям является обязанностью комиссии по осуществлению за-
купок на основании ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, а в случае несоответствия 
участника закупки данному требованию его заявка подлежит отклонению. 

Данная позиция изложена в письме Минфина России от 09.06.2022 № 24-06-
06/54846.

☑  Позиция 2: указанный запрет применяется вне зависимости от това-
ров, работ, услуг, являющихся объектом закупки, и не устанавливает тре-
бований непосредственно к лицам для осуществления поставки закупаемых 
товаров, выполнения закупаемых работ, оказания закупаемых услуг, в связи  
с чем не образует требования, указанного в п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ предусматривает обязательное установление за-
казчиком в числе единых требований к участникам закупки указанного в п. 11 
данной части требования об отсутствии у участника закупки ограничений 
для участия в закупках, установленных законодательством РФ.

Следует упомянуть, что в противовес требованию, установленному в рам-
ках п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, проверка соответствия участников закупки 
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такому требованию является правом комиссии по осуществлению закупок, 
о чем сказано в ч. 8 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. При этом в случае несоответствия 
участника закупки данному требованию его заявка также подлежит отклонению. 

Данная позиция сформулирована в письме Минфина России от 20.07.2022 
№ 24-01-06/69926.

По данному вопросу также следует учесть существующую в настоящее 
время правоприменительную практику, которая также на стороне первой по-
зиции, что подтверждается, например, решениями Алтайского краевого УФАС 
России от 07.07.2022 по делу № 022/06/31-482/2022 или Томского УФАС Рос-
сии от 06.07.2022 по делу № 070/06/106-463/2022, в которых прямо говорится  
о недопустимости установления данного требования по п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона  
№ 44-ФЗ и о необходимости его установления по п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ.

Вопрос 3.  Чем отличается установление данного требования в соответствии  
с п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ от его установления на основании п. 1 ч. 1  
указанной статьи? 

Во-первых, в п. 11 речь идет об ограничениях для участия в закупках, а в 
Указе № 252 —о запрете. 

Во-вторых, в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ заказчик не име-
ет права требовать документальное подтверждение соответствия участников 
закупки требованию, установленному п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, тогда 
как подтверждение соответствия требованию, установленному п. 1 ч. 1 ст. 31 
Закона № 44-ФЗ, заказчик обязан затребовать в случаях, предусмотренных 
законодательством.

В-третьих, ч. 8 ст. 31 Закона 44-ФЗ устанавливает право, а не обязанность 
комиссии по осуществлению закупок заказчика осуществить проверку соот-
ветствия участника закупки требованию, установленному п. 11 ч. 1 ст. 31 За-
кона № 44-ФЗ, в то время как по первому пункту это обязанность.

Подводя итог по первым трем вопросам, следует сделать некоторые выводы. 
1.  Устанавливать требование необходимо, т. к. на это прямо указывает пра-

воприменительная практика. 
2.  Поскольку Минфину России предоставлено право давать официальные 

разъяснения по вопросам применения Указа № 252, в приведенных примерах 
решений имеются ссылки на первое письмо Минфина России от 09.06.2022  
№ 24-06-06/54846, в котором речь идет об установлении данного требования  
в рамках п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ. Позиция, изложенная в более позднем 
письме, вероятнее всего, будет учтена в дальнейшей правоприменительной 
практике, что позволяет сделать вывод о необходимости указания формули-
ровки, устанавливающей такое требование, в рамках п. 11 ч. 1 ст. 31 Закона 
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№ 44-ФЗ (с целью минимизации рисков заказчиков, а также недопущения по-
дачи жалоб по формальному основанию за отсутствие данного требования).

Отсюда следует следующий вопрос.

Вопрос 4.  Какую формулировку необходимо применить при установлении 
такого требования?

Отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установлен-
ных законодательством Российской Федерации: участник закупки не должен яв-
ляться юридическим или физическим лицом, в отношении которого применяются 
специальные экономические меры, предусмотренные подп. «а» п. 2 Указа Президен- 
та РФ от 03.05.2022 № 252 «О применении ответных специальных экономических  
мер в связи с недружественными действиями некоторых иностранных государств  
и международных организаций», либо являться организацией, находящейся под кон-
тролем таких лиц.

В завершение необходимо отметить, что если заказчик или комиссия по 
осуществлению закупок обнаружит несоответствие участника закупки тре-
бованиям, указанным в ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, либо предоставление им 
недостоверной информации в отношении своего соответствия указанным 
требованиям, то: 

•	 участник закупки отстраняется от участия в определении поставщика 
(подрядчика, исполнителя);

•	 если победитель определения поставщика (подрядчика, исполнителя) 
уже определен, то заказчик отказывается от заключения контракта  
с ним.

В соответствии с ч. 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ указанные действия могут быть 
осуществлены в любой момент до заключения контракта.

Также в соответствии с ч. 15 ст. 95 Закона № 44-ФЗ в случае выявления  
несоответствия участника закупки рассматриваемым требованиям установ-
лена обязанность заказчика принять решение об одностороннем отказе от ис-
полнения контракта и, как следствие, направить обращение в контрольный 
орган в сфере закупок о включении информации о таком поставщике (под-
рядчике, исполнителе) в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчи-
ков, исполнителей).  

Рекомендуемая формулировка 
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Представляем вниманию читателей ответы на самые интересные вопросы о при-
менении Закона № 44-ФЗ, поступившие от пользователей электронной инфор-
мационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ. Мы распределили их по рубрикам 
«Оценка заявок на участие в электронном конкурсе», «Дополнительные тре-
бования к участникам закупки», «Подготовка извещения о закупке и рассмо-
трение заявок».

Оценка заявок на участие в электронном конкурсе
Готовим электронный конкурс на строительство волейбольного центра, 

НМЦК — 700 млн руб. Согласно п. 31 Положения об оценке заявок1 мы должны 
предусмотреть возможность предоставления участниками закупки договора 
«на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ре-
монту, сносу объекта капитального строительства (в т. ч. линейного объекта), 
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятни-
ков истории и культуры) народов РФ». Можно ли исключить отсюда упоми-
нание работ по сносу объектов капитального строительства и по сохранению 
объектов культурного наследия?

Если по результатам проведения заключается контракт на выполнение 
работ по строительству объекта капитального строительства, то в силу п. 31 
Правил оценки заявок:

а)  критерии оценки «расходы» и «характеристики объекта закупки» не при-
меняются;

1	 Утв. постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 «Об оценке заявок на участие в закупке 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, внесении изменений 
в пункт 4 постановления Правительства РФ от 20 декабря 2021 г. № 2369 и признании утратившими 
силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов Правительства РФ».

Ответы  на  вопросы   

Елена Чернюк
эксперт ЭИС ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

?
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б)  для оценки заявок по критерию «квалификация участников закупки» 
подлежит обязательному применению исключительно показатель оценки «на-
личие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы, ока-
зания услуги, связанного с предметом контракта»;

в)  в порядке оценки заявок устанавливается положение о принятии к оцен- 
ке по вышеуказанному показателю исключительно исполненного договора 
(договоров), предусматривающего выполнение работ на одном из следующих 
объектов, соответствующих объекту закупки:

•	 объект капитального строительства (за исключением линейного объ-
екта);

•	 линейный объект, за исключением автомобильной дороги;
•	 автомобильная дорога;
•	 особо опасный, технически сложный и уникальный объект капиталь-

ного строительства;
•	 объект культурного наследия (памятник истории и культуры) наро-

дов РФ;
г)  в порядке оценки заявок устанавливается положение о принятии к оцен-

ке по вышеуказанному показателю исключительно исполненного договора 
(договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих договоров 
(контрактов):

•	 контракт, предусмотренный ч. 16 ст. 34 Закона № 44-ФЗ (при условии, 
что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, стро-
ительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального 
строительства);

•	 контракт, предусмотренный ч. 16.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ (когда пред-
метом контракта в соответствии с постановлением Правительства РФ 
от 12.05.2017 № 563 является одновременно выполнение работ по про-
ектированию, строительству и вводу в эксплуатацию объектов капи-
тального строительства);

•	 контракт, предусмотренный ч. 56 ст. 112 Закона № 44-ФЗ (когда пред-
метом контракта одновременно являются подготовка проектной до-
кументации и/или выполнение инженерных изысканий, выполнение 
работ по строительству, реконструкции и/или капитальному ремонту 
объекта капитального строительства);

•	 договор, не относящийся к вышеуказанным контрактам и предусма-
тривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капи-
тальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в т. ч. 
линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов куль-
турного наследия (памятников истории и культуры) народов РФ.
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Конечно, нежелание заказчика при закупке работ по строительству 
объекта капитального строительства принимать в качестве подтверждения 
опыта договор на выполнение работ по сносу такого объекта легко понять. 
Однако правоприменительная практика по данному вопросу на сегодняшний 
день остается противоречивой. 

Позиция 1. При закупке работ по строительству допускается учитывать  
в качестве документов, подтверждающих наличие необходимого опыта, толь-
ко договоры на строительство и реконструкцию объектов капитального стро-
ительства. 

Объект закупки — строительство подъездных автомобильных дорог. Участник за-
купки пожаловался на то, что установленный заказчиком порядок оценки заявок 
не предусматривает возможность предоставления в качестве документов, под-
тверждающих наличие необходимого опыта, контрактов (договоров) на выполне-
ние работ по капитальному ремонту и по сносу автомобильных дорог. 

Правовая оценка УФАС: выполнение работ по строительству объекта капиталь-
ного строительства предусматривает иной объем работ, нежели капитальный ре-
монт объекта капитального строительства. Предметом контракта, заключаемого по  
результатам закупки, является строительство автомобильной дороги, в связи с чем  
установление для оценки показателей по критерию «квалификация участников за-
купки» контрактов (договоров), предметом которых является выполнение работ 
по строительству и/или реконструкции автомобильной дороги, полагаем, является  
правомерным. Довод заявителя жалобы об обязанности заказчика принимать для  
оценки заявок участников конкурса контракты (договоры) на выполнение работ и по 
капитальному ремонту, и по сносу автомобильной дороги, является необоснованным2.

Более того, некоторые контрольные органы считают, что перечисление в по-
рядке оценки заявок всех возможных видов контрактов (договоров), упомя-
нутых в подп. «г» п. 31 Положения об оценке заявок, безотносительно объекта 
закупки является нарушением со стороны заказчика. 

В рассматриваемом случае с учетом требований подп. «в» п. 31 Положения об 
оценке заявок к оценке должны приниматься исполненные договоры на объекте 

2	 Решение Приморского УФАС России от 29.04. 2022  по делу № 025/06/48-390/2022 (изв.  
№ 0320300042922000019). См. также решение Тюменского УФАС России от 28.04.2022 по делу  
№ 072/06/44/52/2022 (изв. № 0167300000522000293).

Пример

Пример
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Пример 1

капитального строительства (за исключением линейного объекта). В нарушение 
указанной нормы заказчиком неправомерно принимаются к оценке договоры, 
предусматривающие проведение работ по сохранению объектов культурного на-
следия (памятников истории и культуры) народов РФ. В действиях заказчика со-
держится нарушение ч. 8 ст. 32 Закона № 44-ФЗ, выразившееся в ненадлежащем 
установлении порядка оценки заявок. Административная ответственность за со-
вершение данного правонарушения предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП3.

Однако существует и позиция 2: заказчик не вправе произвольно сужать 
круг контрактов (договоров), которые могут предоставляться в качестве под-
тверждения опыта в соответствии с подп. «г» п. 31 Положения об оценке за-
явок.

Предмет закупки — строительство физкультурно-оздоровительного комплекса. За-
казчиком необоснованно ограничен круг принимаемых к оценке контрактов только 
строительством, реконструкцией объекта капитального строительства. Тем самым 
заказчик ограничивает круг потенциальных участников закупки, имеющих опыт 
выполнения работ по сносу объекта капитального строительства. Следовательно, 
установленный заказчиком порядок оценки конкурсных заявок нарушает подп. «г» 
п. 31 Положения об оценке заявок. Действия заказчика, установившего ненадлежа-
щий порядок оценки заявок на участие в конкурсе, нарушают п. 11 ч. 1 ст. 42 Зако- 
на № 44-ФЗ4.

Предмет закупки — капитальный ремонт здания школы. Вместе с тем из всего 
перечня контрактов (договоров), содержащегося в подп. «г» п. 32 Положения об 
оценке заявок, заказчик установил, что оценивать будет один вид контрактов (до-
говоров) — договоры, предметом которых является выполнение работ по капи-
тальному ремонту зданий, строений, сооружений.

Вышеуказанное требование ограничивает права участников закупки и ставит 
в преимущественное положение хозяйствующих субъектов, которые имеют опыт 

3	 Решение Новгородского УФАС России от 22.03.2022 по делу № 053/06/7-148/2022 (изв.  
№ 035030002752200000).

4	 Решение Дагестанского УФАС России от 12.04.2022 по делу № 27-ВП/2022 (изв. № 0103200008422000544). 
См. также решения Ставропольского УФАС России от 16.03.2022 по делу № 026/06/42-407/2022 (изв.  
№ 0121200004722000011), Дагестанского УФАС России от 29.04.2022 по делу № 005/06/106-815/2022 
(изв. № 0103200008422000990)

Пример 2
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выполнения работ исключительно по капитальному ремонту зданий, строений, 
сооружений. При этом заказчиком никак не обосновано принципиальное разли-
чие между выполнением работ по строительству, реконструкции, сносу объекта 
капитального строительства и выполнением работ по капитальному ремонту зда-
ний, строений, сооружений с учетом аналогичности указанных работ. Действия за-
казчика нарушают п. 4 ч. 1 ст. 32, п. 11 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ5.

Подводя итог, отметим, что в рассматриваемом в вопросе случае мы счи-
таем правомерным не принимать к оценке контракты на выполнение работ  
по сносу объектов капитального строительства и по сохранению объектов 
культурного наследия. Вместе с этим ввиду наличия противоречивой право-
применительной практики настоятельно рекомендуем убедиться, что анти-
монопольный орган вашего региона придерживается аналогичного мнения.

В нашем порядке оценки заявок на участие в электронном конкурсе ис-
пользуется формула, предусмотренная подп. «е» п. 20 Положения об оценке 
заявок («лучшим является наибольшее значение характеристики объекта 
закупки, и установлено предельное максимальное значение характеристики 
объекта закупки»). Правильно ли мы понимаем, что участник закупки, имею-
щий худший результат, всегда получает 0 баллов при применении этой фор-
мулы?

Если лучшим является наибольшее значение характеристики объекта за-
купки и установлено предельное максимальное значение характеристики объ-
екта закупки, то значение количества баллов, присваиваемых оцениваемой 
заявке, рассчитывается по формуле из подп. «е» п. 20 Положения об оценке 
заявок:

БХi = (Хi − Xmin) ×   Xmax  −
 Xmin

 

где:  
Хmax — предельное максимальное значение, установленное заказчиком;
Хi — значение, содержащееся в предложении участника закупки, заявка (часть 

заявки) которого подлежит оценке;
Хmin — минимальное значение, содержащееся в заявках (частях заявок), подлежа-

щих оценке.

5	 Решение Якутского УФАС России от 05.04.2022 по делу № 014/06/54.1-414/2022 (изв.  
№ 0816500000622002750).

?

пред
100

пред
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В этом случае количество баллов для заявки с минимальным (из оценива-
емых заявок) значением всегда будет равно 0, а в случае подачи двух заявок  
заявка с лучшим предложением получит максимальное количество баллов.

Если бы вами было установлено предельное минимальное значение пока-
зателя, то формула бы имела иной вид (подп. «з» п. 20 Положения об оценке 
заявок):

БХi = (Хi − Xmin ) ×   Xmax  −
 Xmin

 

В этом случае сравнение заявки шло бы по отношению к установленному 
заказчиком предельному минимальному значению.

Вместе с тем антимонопольные органы не находят нарушения в исполь-
зовании формулы для расчета количества баллов, содержащейся в подп. «е»  
п. 20 Положения об оценке заявок.

Довод жалобы: в случае подачи двух и более заявок у участника с наименьшими 
показателями оценка всегда будет равняться нулевому значению, тогда как у участ-
ника с наибольшими показателями оценка всегда будет равняться 100 %. Такой 
подход к оценке заявок фактически лишает участника закупки, имеющего минималь-
ный соответствующий опыт, права на получение какой-либо оценки. Заказчику  
необходимо устанавливать предельные максимальные и предельные минималь-
ные значения при определении показателей критерия оценки «квалификации участ- 
ников закупки».

Однако антимонопольный орган не согласился с доводом заявителя жалобы 
о том, что установленный заказчиком порядок оценки конкурсных заявок влечет 
ограничение количества участников закупки. Установление заказчиком критериев 
оценки не является обязательным условием для участия в проведении процедуры 
закупки, не может служить основанием для отклонения заявки участника, а высту-
пает лишь критерием оценки участника, в то время как к участию в закупке могло 
быть допущено любое лицо независимо от наличия документов, подтверждающих 
конкретный критерий. Таким образом, применение заказчиком формулы и поряд-
ка расчета баллов по нестоимостному критерию соответствует Закону № 44-ФЗ  
и не нарушает права участников закупки6.

6	 Решение Ростовского УФАС России от 15.04.2022 по делу № 061/06/32-486/2022 (изв.  
№ 0258100000322000047). См. также решение Ивановского УФАС России от 13.04.2022  по делу  
№ 037/06/32-162/2022 (изв. № 0233100001122000018).

Пример

пред
предпред
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Дополнительные требования к участникам закупок
Планируется аукцион на приобретение и монтаж блочно-модульного 

здания с установленной системой водоподготовки. Относится ли монтаж та-
кого здания к строительству некапитального строения или сооружения для 
целей установления дополнительных требований к участникам закупок в со-
ответствии с постановлением Правительства РФ от 29.12.2021 № 25717 (далее  
— ПП РФ № 2571)?

В соответствии с п. 10.2 ст. 1 ГрК РФ некапитальные строения, сооруже-
ния — это строения, сооружения, которые не имеют прочной связи с землей 
и конструктивные характеристики которых позволяют осуществить их пере-
мещение и/или демонтаж и последующую сборку без несоразмерного ущерба 
назначению и без изменения основных характеристик строений, сооружений 
(в т. ч. киосков, навесов и других подобных строений, сооружений).

Понятие «строительство» определяется в п. 13 ст. 1 ГрК РФ как «создание 
зданий, строений, сооружений (в т. ч. на месте сносимых объектов капиталь-
ного строительства)».

Таким образом, на основании вышеуказанных норм необходимо опреде-
лить, относится ли ваш строящийся объект к объектам капитального стро-
ительства или это сооружение не будет иметь прочной связи с землей, что 
позволит осуществлять его перемещение, демонтаж и т. д. без изменения ос-
новных характеристик строения. 

В силу поз. 9 приложения к ПП РФ № 2571 устанавливаются дополнительные 
требования к участникам закупок работ по строительству некапитального 
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории. 
Таким образом, если в результате исполнения контракта будет создан объект 
некапитального строительства, то к участникам закупки необходимо предъя-
вить дополнительные требования в соответствии с поз. 9 приложения к ПП РФ 
№ 2571 (если НМЦК превышает 10 млн руб. при закупке для федеральных нужд,  
5 млн руб. при закупке для нужд субъекта РФ или муниципальных нужд). 

Анализ правоприменительной практики позволяет с большой долей веро-
ятности утверждать, что монтаж блочно-модульного здания может быть от-
несен к работам по строительству объекта некапитального строительства. 

Предметом закупки являлось «устройство модульной котельной». Изучив локаль-
ные сметные расчеты, комиссия антимонопольного органа пришла к выводу, что 

7	 «О требованиях к участникам закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и му-
ниципальных нужд и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов 
Правительства Российской Федерации».

?

Пример
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блочно-модульная котельная является некапитальным строением и относится к 
движимому имуществу, поскольку не связана прочно с землей фундаментом, яв-
ляется мобильной и ее перемещение не приносит несоразмерный ущерб ее назна-
чению. Следовательно, «устройство модульной котельной» относится к работам 
по строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),  
а к участникам закупки необходимо предъявлять дополнительные требования в со-
ответствии с поз. 9 приложения к ПП РФ № 25718.

	

Закупаются работы по модернизации системы видеонаблюдения. Этот 
вид работ напрямую не упоминается ни в одной из позиций приложения к ПП  
РФ № 2571. Действительно ли эти работы не требуют предъявления никаких 
дополнительных требований к участникам закупки?

Чтобы определить, попадают ли закупаемые работы под действие ПП РФ 
№ 2571, необходимо точно знать, какие именно работы планируются к закуп- 
ке. Если «модернизация системы видеонаблюдения» сродни техническому об-
служиванию такой системы, это одна ситуация; если же состав работ скорее 
можно охарактеризовать как «монтаж системы видеонаблюдения», то это дру-
гая ситуация. Рассмотрим каждый из этих случаев по порядку. 

I.  По вопросу о необходимости установления дополнительных требова-
ний к участникам закупки, предметом которой является техническое обслу-
живание системы видеонаблюдения, в правоприменительной практике нет 
единства мнений. 

☑  Позиция 1: система видеонаблюдения — одна из инженерно-технических 
систем здания, закупка работ по техническому обслуживанию таких систем 
должна сопровождаться дополнительными требованиями к участникам, пред-
усмотренными поз. 14 приложения к ПП РФ № 2571 («услуги по техническо-
му обслуживанию зданий, сооружений»).

В соответствии с ч. 8 ст. 55.24 ГрК РФ техническое обслуживание зданий, сооруже-
ний, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях обеспечения над-
лежащего технического состояния таких зданий, сооружений. Под надлежащим 

8	 Решение Красноярского УФАС России от 13.04.2022 по делу № 024/06/105-882/2022 (изв.  
№ 0319300009022000002). В решениях Ямало-Ненецкого УФАС России от 04.02.2022 по делу  
№ 089/06/31-61/2022 (изв. № 0190300001922000006), Удмуртского УФАС России от 24.02.2022 по делу  
№ 018/06/106-114/2022 также подтверждается, что поставка блочно-модульного здания и работы по 
его монтажу не относятся к капитальному строительству.

?
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техническим состоянием зданий, сооружений понимаются поддержание параме-
тров устойчивости, надежности зданий, сооружений, а также исправность строи-
тельных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения, их элементов  
в соответствии с требованиями технических регламентов, проектной докумен-
тации.

Согласно п. 21 ст. 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ «Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений» система инженерно-техническо-
го обеспечения — это одна из систем здания или сооружения, предназначенная 
для выполнения функций водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции, 
кондиционирования воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи, информа-
тизации, диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, 
эскалаторы) или функций обеспечения безопасности.

Согласно техническому заданию при оказании услуг исполнитель по контракту 
будет осуществлять техническое обслуживание и ремонт установленной на объек-
тах заказчика системы видеонаблюдения, являющейся составной частью системы 
охраны и безопасности зданий.

Таким образом, предмет закупочной процедуры в понятии ГрК РФ включен  
в приложение к ПП РФ № 2571. Поскольку НМЦК превышает 1 млн руб., заказчи-
ку надлежало установить дополнительные требования к участникам закупки в со-
ответствии с поз. 14 приложения к ПП РФ № 25719.

При этом в процессе рассмотрения заявок участников закупки стоит пом-
нить о том, что контракт на монтаж системы видеонаблюдения не может под-
тверждать наличие у участника закупки опыта по техническому обслуживанию 
зданий и сооружений, который необходим в силу поз. 14 приложения к ПП 
РФ № 257110.

☑  Позиция 2: услуги по техническому обслуживанию системы видеона-
блюдения не требуют установления каких-либо дополнительных требований  
к участникам, т. к. они не названы в приложении к ПП РФ № 2571. 

9	 Решение Московского УФАС России от 25.05.2022 по делу № 077/06/106-7750/2022 (изв.  
№ 0373500001322000015). В решении от 28.03.2022 по делу № 077/06/106-4644/2022 (изв.  
№ 0373200063122000174) комиссия Московского УФАС России также отвергла довод заказчика о том, 
что видеонаблюдение является самостоятельной системой и не относится к инженерным системам 
здания. Правомерность установления дополнительных требований в соответствии с поз. 14 при-
ложения к ПП РФ № 2571 подтверждается и решением Ростовского УФАС России от 01.04.2022  
№ 061/06/42-403/2022 (изв. № 0858400000122000017). 

10	 См. решение Ленинградского УФАС России от 29.03.2022 № 047/06/48-671/2022 (изв.  
№ 0145300005222000031).
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В соответствии с поз. 14 приложения к ПП РФ № 2571 дополнительные требования 
устанавливаются к участникам закупки на оказание услуг по техническому обслу-
живанию зданий, сооружений. Согласно техническому заданию в рамках испол-
нения контракта, заключаемого по результатам проведения обжалуемой закупки, 
предполагается оказание услуг по техническому обслуживанию систем наружного 
и внутреннего видеонаблюдения.

Таким образом, услуги, предусмотренные поз. 14 приложения к ПП РФ № 2571, 
не являются объектом рассматриваемой закупки, в связи с чем у заказчика не воз-
никает обязанности устанавливать дополнительные требования к участникам за-
купки в соответствии с ПП РФ № 257111. 

	
II.  Если предметом закупки является монтаж системы видеонаблюдения, 

то никакие дополнительные требования к участникам такой закупки не уста-
навливаются. Правоприменительная практика в этом вопросе едина. 

Установление дополнительных требований к участникам закупки работ по монта-
жу системы видеонаблюдения по поз. 15 приложения к ПП РФ № 2571 («текущий 
ремонт зданий, сооружений») было признано незаконным. Контрольный орган 
сослался на подп. «в» п. 8 приказа Минстроя России от 04.08.2020 № 421/пр «Об ут-
верждении Методики определения сметной стоимости строительства, реконструк-
ции, капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, работ 
по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) 
народов Российской Федерации на территории Российской Федерации», согласно 
которому при определении сметной стоимости применяются следующие террито-
риальные единичные расценки и их составляющие: 

•	 территориальные единичные расценки на строительные работы (ТЕР); 
•	 территориальные единичные расценки на ремонтно-строительные работы 

(ТЕРр);
•	 территориальные единичные расценки на монтаж оборудования (ТЕРм);
•	 территориальные единичные расценки на капитальный ремонт оборудова-

ния (ТЕРмр);
•	 территориальные единичные расценки на пусконаладочные работы (ТЕРп); 
•	 территориальные цены на материалы, изделия, конструкции и оборудова-

ние, применяемые в строительстве (ТССЦ); 

11	 Решение Ставропольского УФАС России от 29.04.2022 по делу № 026/06/42-770/2022 (изв.  
№ 0103100010522000026).

Пример
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•	 территориальные расценки на эксплуатацию строительных машин и авто-
транспортных средств (ТСЭМ); 

•	 территориальные цены на перевозку грузов для строительства (ТССЦпг).
Контрольный орган установил, что в локальной смете на монтаж системы охран-

ного видеонаблюдения в качестве сметных расценок по выполнению работ исполь-
зуются исключительно ТЕРм и ТЕРп. Каких-либо видов работ, подразумевающих 
под собой выполнение текущего ремонта здания, смета не содержала. Не было ука- 
заний на проведение работ по текущему ремонту и в рабочей документации, кото-
рую представил заказчик. Следовательно, правовые основания для установления 
дополнительных требований к участникам закупки в соответствии с поз. 15 при-
ложения к ПП РФ № 2571 у заказчика отсутствовали12. 

Тем более контрольные органы не усматривают оснований приравнивать 
работы по монтажу системы видеонаблюдения к работам по капитальному 
ремонту объекта капитального строительства и устанавливать дополнитель-
ные требования, предусмотренные поз. 10 приложения к ПП РФ № 257113.

Подготовка извещения о закупке и рассмотрение заявок
В заявке на выдачу разрешения Минпромторга России на закупку ино-

странного промышленного товара заказчик указал лишь основные харак-
теристики товара, планируемого к закупке. Можно ли теперь включить в 
описание объекта закупки дополнительные характеристики товара, которые 
не были указаны в заявке, но соответствуют модели одобренного оборудо-
вания? И нужно ли предусматривать в описании объекта закупки максималь-
ные и минимальные значения показателей, если в полученном разрешении 
Минпромторга России содержатся точные значения?

Как следует из подп. «а» п. 3 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 
№ 61614 (далее — ПП РФ № 616), запрет на закупку иностранных промыш-
ленных товаров не устанавливается, если на территории России необходимые  
 
12	 Решение Тульского УФАС России от 22.06.2022 по делу № 071/06/106-500/2022 (изв.  

№ 0366200035622002980). Аналогичные выводы были сделаны в решении Ульяновского УФАС Рос-
сии от 28.06.2022 по делу № 073/06/106-349/2022 (изв, № 0168500000622002371).

13	 См. решение Приморского УФАС России от 21.02.2022 № 025/06/64-165/2022 (изв.  
№ 0820500000822000064).

14	 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных го-
сударств, для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также 
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых 
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны  
и безопасности государства».

?
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заказчику товары не производятся. Отсутствие производства таких товаров 
подтверждается разрешением на закупку происходящего из иностранного 
государства промышленного товара, выдаваемого с использованием государ-
ственной информационной системы промышленности (ГИСП) в порядке, ус-
тановленном приказом Минпромторга России от 29.05.2020 № 175515. 

В силу п. 11 ПП РФ № 616 при размещении информации о проведении 
процедуры закупки промышленного товара в порядке, установленном Зако-
ном № 44-ФЗ, указываются характеристики промышленного товара, идентич-
ные характеристикам, представленным заказчиком в Минпромторг России 
для получения разрешения, предусмотренного подп. «а» п. 3 ПП РФ № 616.

Вместе с тем разрешение Минпромторга России на закупку происходя-
щего из иностранного государства промышленного товара позволяет всего 
лишь не устанавливать запрет, предусмотренный ПП РФ № 616, основанием 
для закупки продукции конкретного производителя такое разрешение не яв-
ляется. Все стандартные требования ст. 33 Закона № 44-ФЗ (в частности, о за- 
прете указывать товарный знак товара без сопровождения словами «или  
эквивалент») и Правил использования КТРУ16 (о необходимости обоснования 
дополнительных характеристик, не предусмотренных позицией КТРУ) в этом 
случае сохраняют силу. 

Контрольные органы также принимают во внимание формулировки, ис-
пользуемые Минпромторгом России в тексте выдаваемых разрешений. 

Участник закупки обжаловал установление заказчиком дополнительных требо- 
ваний к товару, отличающихся от указанных в выданном заказчику разрешении на 
закупку иностранного промышленного товара. 

Правовая оценка УФАС: в силу подп. «а» п. 5 Правил использования КТРУ за-
прещается включать в описание объекта закупки дополнительные характеристики, 
не предусмотренные позицией КТРУ, при закупке радиоэлектронной продукции, 
включенной в п. 25(1)–25(7) перечня промышленных товаров, утвержденного ПП РФ 
№ 616, в случае установления запрета, предусмотренного указанным постановлением.  
 

15	 «Об утверждении порядка выдачи Министерством промышленности и торговли Российской Феде-
рации разрешения на закупку происходящего из иностранного государства промышленного товара, 
положения об отраслевых экспертных советах при Министерстве промышленности и торговли Рос-
сийской Федерации, порядка формирования и ведения реестра российской промышленной продук-
ции, включая порядок предоставления выписки из него и ее форму, порядка формирования и ведения 
реестра евразийской промышленной продукции, включая порядок предоставления выписки из него  
и ее форму».

16	 Утв. постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145.
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В связи с получением разрешения Минпромторга России на закупку иностранной 
промышленной продукции запрет, предусмотренный ПП РФ № 616, заказчиком 
при проведении рассматриваемой закупки не устанавливался. В связи с этим за-
казчик вправе указывать в описании объекта закупки дополнительные потреби-
тельские свойства закупаемой продукции, в т. ч. функциональные, технические, 
качественные, эксплуатационные характеристики товара.

В разрешении Минпромторга России от 18.10.2021 № 90105/11 указано: «До-
полнительно Департамент рекомендует при размещении информации о прове-
дении процедур по закупке товара в порядке, установленном Законом № 44-ФЗ, 
указывать технические характеристики товара, идентичные техническим характе-
ристикам товара, содержащимся в заявлении».

Из указанного следует, что у заказчика отсутствует обязанность при проведе-
нии закупки устанавливать показатели характеристик требуемого товара в стро-
гом соответствии с разрешением Минпромторга России от 18.10.2021 № 90105/1117.

Соответственно, если участник закупки предложит к поставке товар, 
полностью отвечающий требованиям, указанным в описании объекта закуп-
ки, у комиссии заказчика не будет права отклонять заявку такого участника за 
предложение эквивалентного товара.

При этом другие контролеры настаивают на безусловном соблюдении тре-
бований п. 11 ПП РФ № 616 и считают, что заказчик не вправе указывать  
в описании объекта закупки характеристики товара, отличные от указанных  
в полученном от Минпромторга России разрешении.

В полученном заказчиком разрешении Минпромторга России № 667/11 указаны 
точные характеристики предполагаемого к закупке товара, которые отражены 
в техническом задании. Соответственно, при наличии такого разрешения заказ- 
чик не имеет права включать в описание объекта закупки характеристики товара, 
отличные от указанных в полученном разрешении. Аналогичный вывод следует 
из решения ФАС России от 25.11.2021 по делу № П-207/21.

В противном случае, при указании характеристик с минимальным и макси-
мальным значением показателей, как этого требует заявитель жалобы, заказчику 
необходимо будет установить запрет, предусмотренный п. 1 ПП РФ № 616, по-
скольку неустановление запрета приведет к нарушению п. 11 ПП РФ № 616 и ч. 3 
ст. 14 Закона № 44-ФЗ и в конечном итоге к исключению возможности всех  
 

17	 Решение Алтайского УФАС России от 29.11.2021 по делу № 022/06/33-1060/2021 (изв.  
№ 0817200000321015853).

Пример аргументации
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потенциальных участников закупки принять участие в электронном аукционе в связи  
с отсутствием у них возможности представить в составе заявки информацию, 
предусмотренную ПП РФ № 61618.

В рамках данного подхода предложение участниками закупки товара, ха-
рактеристики которого отличаются от указанных в полученном заказчиком 
разрешении Минпромторга России, будет являться законным основанием для 
отклонения заявки: «отсутствие у каких-либо лиц возможности поставить 
товар, соответствующий потребностям заказчика, не свидетельствует о нару-
шении заказчиком прав этих лиц, а также об ограничении заказчиком числа 
участников закупки»19.

С учетом противоречивой правоприменительной практики наиболее без-
опасной стратегией для заказчика является отказ от включения в описание 
объекта закупки каких-либо характеристик, отсутствующих в полученном от 
Минпромторга России разрешении на закупку иностранных промышленных 
товаров. При этом при подготовке заявления о выдаче такого разрешения за-
казчику необходимо обеспечить соблюдение требований ст. 33 Закона № 44-ФЗ 
и Правил использования КТРУ, обеспечив тем самым, чтобы осуществление 
закупки в точном соответствии с полученным разрешением не приводило к ог-
раничению конкуренции.  

Установили требование о предоставлении участником закупки лицензии 
на медицинскую деятельность или выписки из реестра лицензий в форме 
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной элек-
тронной подписью лицензирующего органа. Участник представил выписку 
из соответствующего реестра с QR-кодом (без электронной подписи лицензи-
рующего органа). Вместе с тем по представленному QR-коду комиссия заказ- 
чика получает информацию о наличии у участника необходимой лицензии. 
Какое решение нужно принять по заявке данного участника?

Согласно ч. 8 ст. 21 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицен-
зировании отдельных видов деятельности» (далее — Закон № 99-ФЗ) сведения 
о конкретной лицензии по выбору заявителя предоставляются ему в следую-
щем виде:

•	 в форме электронного документа, подписанного усиленной квалифици-
рованной электронной подписью, в виде выписки из реестра лицензий; 

18	 Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 26.01.2022по делу № 44-359/22 (изв.  
№ 0372200198321000065).

19	 См. решение Карельского УФАС России от 16.11.2021 по делу № 010/06/105-705/2021, изв.  
№ 0106200002821000011).

?



сентябрь  2022 • ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

74

ПОМОЩНИК  В  ГОСЗАКАЗЕ

•	 в виде копии акта лицензирующего органа о принятом решении;
•	 виде справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выда-

ется в случае отсутствия в реестре лицензий сведений о лицензиях или 
при невозможности определения конкретного лицензиата. 

При этом в соответствии с ч. 9 ст. 21 Закона № 99-ФЗ на выписку из рее-
стра лицензий должен быть нанесен двухмерный штриховой код, содержащий  
в кодированном виде адрес страницы в сети Интернет с размещенными на 
ней записями в реестре лицензий о предоставленной лицензии. 

Аналогичные требования установлены в п. 25 Правил формирования и ве-
дения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий, ут-
вержденных постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343.

Здесь уточняется, что выписка из реестра лицензий, предоставляемая в фор-
ме электронного документа, подписывается усиленной квалифицированной 
электронной подписью лицензирующего органа, а в случае ведения реестра 
лицензий в федеральной государственной информационной системе — элек-
тронной подписью указанной системы.

На выписку из реестра лицензий должен быть нанесен двухмерный штри-
ховой код (QR-код), содержащий в кодированном виде адрес страницы в сети 
Интернет с размещенными на ней записями в реестре лицензий. При помощи 
двухмерного штрихового кода, нанесенного на выписку из реестра лицензий, 
обеспечивается отображение записей в отношении конкретной лицензии, сведе-
ния о которой содержатся в выписке из реестра лицензий, включая информацию 
об актуальности содержания выписки из реестра лицензий, из которой про-
изведен переход (путем автоматического сравнения номера версии лицензии),  
и информацию о статусе лицензии (действующая, приостановлена, приостанов-
лена частично, прекращена). Указанное отображение обеспечивается в т. ч.  
в форме, применимой к использованию в мобильном приложении «Госуслуги».

Исходя из приведенных норм можно предположить, что заказчику была 
представлена копия выписки из реестра лицензий: поскольку она имеет QR-
код, значит, была выдана лицензирующим органом, а не быть подписанной 
электронной подписью последнего она не может в силу указанных норм за-
конодательства.

Поскольку заказчик требовал предоставления выписки в виде электрон-
ного документа, подписанного электронной подписью лицензирующего ор-
гана, формально у комиссии заказчика имеются основания для отклонения 
рассматриваемой заявки.  Вместе с тем сомнительно, что контрольный орган 
поддержит такое отклонение, если по штрихкоду комиссия заказчика может 
получить доступ к информации из реестра лицензий, которая полностью со-
ответствует сведениям в представленной копии выписки. 
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?

Анализ правоприменительной практики показывает, что контрольные органы 
считают правомерным отклонение заявки только в том случае, если представ-
ленная выписка из реестра лицензий не содержит ни электронной подписи 
лицензирующего органа, ни двухмерного штрихового кода, при помощи кото-
рого можно осуществить проверку информации о наличии лицензии у участ-
ника закупки путем перехода в реестр лицензий20.

Более того, некоторые контрольные органы указывают, что комиссии за-
казчика на самом деле достаточно сведений о регистрационном номере лицен-
зии и дате ее предоставления, чтобы провести проверку наличия у участника 
закупки необходимой лицензии. 

В связи с тем, что подтверждением наличия лицензии является запись в реестре 
лицензий, полагаем, что участник закупки может представить сведения о регистра-
ционном номере лицензии и дате ее предоставления. При этом проверить наличие 
у лицензиата такой лицензии можно непосредственно на сайте лицензирующего 
органа в сети Интернет, на котором в соответствии с Законом № 99-ФЗ должны 
размещаться сведения из реестра лицензий21.

При закупке медицинских перчаток в соответствии с ПП РФ № 617 ус- 
тановлено требование о предоставлении в составе заявок сертификата по 
форме СТ-1 или указании номеров реестровых записей из российского или 
евразийского реестра промышленных товаров. Одним из участников пред-
ложен товар производства Республики Казахстан и представлен сертификат CТ 
KZ. Правильно ли мы понимаем, что указанный сертификат допускается к ис-
пользованию вместо сертификата по форме СТ-1?

Действительно, в силу п. 2 Решения Евразийского межправительственно-
го совета от 10.04.2020 № 2 «О внесении изменения в Решение Евразийско-
го межправительственного совета от 12 августа 2016 г. № 5 и о применении 
сертификата о происхождении серийной продукции» установлено, что с даты 
вступления в силу настоящего Решения по 1 августа 2022 г. включительно при 
перемещении с территории Республики Казахстан на территории других  
 

20	 См. решения Пензенского УФАС России от 28.03.2022 по делу № 058/06/106-246/2022 (изв.  
№ 0855200000522000269), Санкт-Петербургского УФАС России от 21.06.2022 по делу № 44-1843/22 
(изв. № 0172200002522000145).

21	 Решение Санкт-Петербургского УФАС России от 23.06.2022 по делу № 44-1856/22 (изв.  
№ 0372200047722000239).

Пример аргументации
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государств — членов ЕАЭС товаров, произведенных на территории Респуб-
лики Казахстан и включенных в перечень согласно приложению № 1, вместо 
сертификата о происхождении товаров формы СТ-1 допускается использование 
сертификата о происхождении серийной продукции (сертификатов CТ KZ).

Проблема в том, что в указанный Перечень не включены медицинские 
перчатки, в связи с чем формально заявка такого участника не соответствует 
требованиям п. 7 ПП РФ № 617 и должна быть приравнена к иностранной 
заявке. Поэтому если по результатам рассмотрения заявок окажется, что как  
минимум две заявки, соответствующие требованиям извещения о закупке, 
соответствуют также и требованиям п. 2 ПП РФ № 617, рассматриваемая за-
явка с сертификатом CТ KZ наряду с иными «иностранными» заявками будет 
подлежать отклонению.

Сертификат о происхождении товара от 23.11.2020 № KZ 0 116 00370 выдан по 
форме CT KZ, что не соответствует форме СТ-1, установленной Правилами опре-
деления страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью 
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в СНГ от 
20 ноября 2009 г. Таким образом, среди поданных заявок нет двух заявок, которые 
содержали бы предложение о поставке товаров двух различных российских или 
евразийских производителей, в связи с чем положения п. 2 ПП РФ № 617 не могут 
быть применены22. 

Вместе с тем встречаются и иные решения контролирующих органов. 

 
Соглашение о Правилах определения страны происхождения товаров в Содруже-
стве Независимых Государств содержит информацию о том, что с 16 апреля 2020 г.  
по 1 августа 2022 г. включительно при перемещении с территории Казахстана на 
территории других государств — членов ЕАЭС отдельных категорий товаров вме-
сто сертификата формы СТ-1 допускается использование сертификата о происхож-
дении серийной продукции. 

Приказом Министра торговли и интеграции Республики Казахстан от 13.07.2021 
№ 454-НК утверждены Правила по определению страны происхождения товара, 
статуса товара Евразийского экономического союза или иностранного товара, вы-
даче сертификата о происхождении товара и отмене его действия, установлении  
 

22	 Решение Алтайского краевого УФАС России по делу № 022/06/69-562/2021 от 06.07.2021 (изв.  
№ 0117400000321000022).	

Пример правовой оценки

Пример
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форм сертификата по определению страны происхождения товара (далее — Пра-
вила KZ).

Согласно Правилам KZ сертификат о происхождении товара формы «CT KZ» 
оформляется, удостоверяется и выдается уполномоченной организацией на товары:

1)  подвергнутые достаточной переработке в соответствии с критериями до-
статочной переработки товара и вывозимые с территории специальных эконо-
мических зон и свободных складов на остальную часть территории Республики 
Казахстан;

2)  произведенные или подвергнутые достаточной переработке в соответствии 
с критериями достаточной переработки товара на территории Республики Казах-
стан и реализуемые на территории Республики Казахстан.

Из содержания Правил KZ следует, что форма «СТ KZ» является документом, под-
тверждающим, что страной происхождения товара является Республика Казахстан.

Следовательно, с учетом наличия двух заявок, соответствующих требованиям 
п. 2 ПП РФ № 617, комиссия заказчика приняла правомерное решение об отклоне-
нии заявок, в составе которых отсутствуют документы и сведения, предусмотрен-
ные п. 2 указанного постановления23. 

В связи с наличием противоречивой правоприменительной практики ре-
комендуем при принятии решения по рассматриваемому вопросу учитывать 
позицию вашего контрольного органа.

23	 Решение Челябинского УФАС России в решении от 26.10.2021 по делу № 859-ж/2021 (изв.  
№ 0369100040221000060).	

Новости контрактной системы
Определили требования к участникам закупок с офсетными контрактами 

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.08.2022 № 1391 при закупках 
с офсетными контрактами участники с 16 августа по своему выбору должны подтверждать:

•	 наличие опыта исполнения договора, который подтверждается исполненным кон-
трактом, заключенным по Закону № 44-ФЗ, или договором, заключенным по Закону 
№ 223-ФЗ, а также актами приемки;

•	 наличие за период не более 5 календарных лет до года начала закупки данных о вы-
ручке не менее 10 % НМЦК. Такие данные подтверждаются декларацией по налогу 
на прибыль или годовой бухгалтерской (финансовой) отчетностью;

•	 наличие за период не более 5 календарных лет до года начала проведения закупки све-
дений об объеме завершенных капитальных вложений. Он должен составлять не менее  
10 % минимального объема инвестиций, которые осуществляет исполнитель по офсет-
ному контракту; это подтверждается годовой бухгалтерской (финансовой) отчетностью.
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Кто из нас в детстве не мечтал о небе! Помню, как девчонкой я поднимала 
взгляд к облакам и думала о том, как было бы здорово облететь земной шар 
и побывать в неведомых странах. Многие мальчишки и сегодня хотят стать 
летчиками, а девчонки — стюардессами, поскольку первые ничего не боятся, 
а вторые всегда улыбаются. Жизнь, однако, вносит коррективы в наши под-
ростковые грезы: мальчики становятся юристами и банкирами, девочки —
бухгалтерами и домохозяйками. Те, кому повезло чуть больше, находят свое 
профессиональное пристанище если не на борту белоснежного авиалайнера,  
то в романтической близости от взлетной полосы. Так случилось с моей школь-
ной подругой Аннушкой, которая в детстве мечтала об элегантной униформе 
бортпроводницы, а стала начальником отдела закупок самого большого аэро-
порта нашей страны.

Надо сказать, что люди, работающие в сфере закупок, в отваге не уступают 
летчикам, а в находчивости и сметливости — стюардессам. Правда, улыбают-
ся они значительно реже и путешествуют чаще не по воздушному океану, а по 
просторам маркет-плейсов и агрегаторов торгов. Это, замечу, уже не просто 
небеса, а настоящий космос! С туманностями, кометами и черными дырами.

Моя одноклассница имела все качества, необходимые командору и на-
вигатору, отправляющемуся в трудный закупочный рейс. Благодаря ее про-
фессиональной энергии и сноровке приобреталось всё, без чего не обходятся 
воздушные суда и люди, которые запускают их в небо. Собственно, и сами 
суда она бодро закупала по договорам операционного лизинга, составленным 
на разных языках мира.

Знаете ли вы, что крупный воздушный порт нуждается не только в са-
молетах, снегоуборочных и кофе-машинах! Однажды Аннушка получила за-
явку на закупку тренажеров для мышц лица и улыбки (silicone face slimmer). 

Елена Пластинина 
эксперт в сфере закупок
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В пожеланиях заинтересованного подразделения было указано, что изделие, 
изготовленное из высококачественного медицинского силикона, должно иметь 
полукруглую или овальную форму. Посчитав это запоздалой первоапрель-
ской шуткой, закупщица направилась в отдел обеспечения летных экипажей, 
чтобы уточнить, чем вызвана столь нестандартная потребность. Оказалось, 
одним из последствий бушующего в мире мышиного вируса стал выражен-
ный невроз у многих сотрудников авиакомпаний, в том числе и у тех, кто по 
долгу службы должен перманентно и белозубо улыбаться. Та самая бортпро-
водница, о карьере которой Аннушка мечтала в детстве, обязана источать 
радостную благость и спокойствие даже в тот момент, когда другие члены 
экипажа в полете прикручивают проволокой отваливающийся хвост машины.  
Силиконовая диковина была призвана вернуть хорошее настроение на лица 
приунывших стюардесс. Аннушка — с присущими ей деловитостью и грамот-
ностью — сформулировала условия закупки. Указав, что изделие должно быть  
новым, не бывшим в употреблении и в ремонте, закупщица внесла требование,  
касающееся длительного срока эксплуатации — даже при частой стерилиза-
ции в кипящей воде. Всё! Теперь никто не упрекнет членов экипажа и обслу-
живающий персонал в том, что у них хмурые физиономии и недобрый взгляд! 

Закупщик — и швец, и жнец, и на дуде игрец! В какие только детали не при-
ходится ему вникать! В психологические, в эстетические и даже в орнито-
логические. Аннушка знает это лучше других. Был случай: в зоне посадки 
аэродромные птички подвергли прицельному помётометанию одного очень 
важного пассажира. Любой сотрудник аэропорта знает, что самым большим 
врагом механической птицы (самолета) являются птицы живые. Они норовят 
попасть в двигатель при взлете, сбить пилота с курса, а теперь, совершенно 
обнаглев, еще и атакуют фекалиями почетных клиентов. Конечно, проблема 
была не новой: никто не знал, как пернатые хулиганы попадают внутрь здания 
аэропорта. Пташки издевательски порхали и щебетали там, создавая разного 
рода неудобства пассажирам и персоналу. Хоть бригаду птицеловов с силками 
и сачками вызывай! Казус с важным гостем переполнил чашу терпения авиа-
ционного начальства, и Аннушке было поручено закрыть проблему раз и на-
всегда.

Морально подготовившись к сражению с пернатыми беспредельщиками, 
Аннушка села за компьютер и напечатала название закупки: «Оказание услуг 
по отлову птиц». Призадумалась. Последняя попытка совладать с криминаль-
ной голубиной диаспорой закончилась полным провалом. В памяти вспыли 
события годичной давности, когда решили закупить инновационные воз-
душные шары с изображением хищных птиц и запускать их ежедневно, рас-
пугивая крылатых вредителей. Но с тех как с гуся вода: пташки, не прерывая 
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стремительного полета, делали свое черное дело. Зато пассажиры, увидевшие  
в иллюминатор страшные морды, приходили в ужас, некоторые начинали 
неистово молиться и даже плакать. Прогнав неприятные воспоминания, за-
купщица быстро исправила заголовок: «Оказание услуг по гуманному отлову 
птиц». Только войны с армией зоозащитников и жалоб впечатлительных пас-
сажиров ей сейчас не хватало! Аэропорт не место для сафари, хотя, по правде 
говоря, с грызунами и насекомыми, обитавшими в некоторых подсобных по-
мещениях, здесь обходились, грубо отступая от международных конвенций 
по охране животных. Далее Аннушка установила требования к участникам  
закупки, добавив к стандартному списку наличие у участника опыта на ока-
зание услуг по гуманному отлову пернатых, который должен быть подтверж-
ден копиями не менее одного исполненного договора. В техническом задании  
закупщица указала, что отлов и удаление птиц из помещений терминалов  
заказчика необходимо произ- 
водить по заявкам, время реа-
гирования на которые должно 
составлять не более 24 часов. 
После поимки каждую особь 
следовало предъявить заказ-
чику целой и невредимой —  
в противном случае услуга при-
емке и оплате не подлежала. Вот 
так! Это вам не керосин заку-
пать!

В срочном порядке разме-
стив закупку на официальном 
сайте, Аннушка блаженно по-
тянулась в кресле: порядок в  
небесах будет наведен! В том  
момент она еще не знала, что 
опытный ловец-гуманист, ко-
торый придет к ней на торги,  
имеет свой маленький птичник,  
откуда берет живых птиц для  
проведения процедуры прием- 
ки. Но это совсем другая ис-
тория. 
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Закон 
№ 44-ФЗ

Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»

Закон  
№ 223-ФЗ

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Закон  
№ 94-ФЗ

Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов 
на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для 
государственных и муниципальных нужд»

Закон  
№ 135-ФЗ

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции»

ГК РФ Гражданский кодекс Российской Федерации
ГрК РФ Градостроительный кодекс Российской Федерации
БК РФ Бюджетный кодекс Российской Федерации
НК РФ Налоговый кодекс Российской Федерации
ЖК РФ Жилищный кодекс Российской Федерации

КоАП РФ
Кодекс об административных правонарушениях Российской 
Федерации

КТРУ Каталог товаров, работ, услуг

АС Арбитражный суд первой инстанции (сокращение 
сопровождается указанием субъекта Российской Федерации)

ААС Апелляционный арбитражный суд  (сокращение сопровождается 
указанием порядкового номера суда)

ФАС Арбитражный суд кассационной инстанции (сокращение 
сопровождается наименованием судебного округа)

УФАС Управление ФАС России (сокращение сопровождается указанием 
субъекта Российской Федерации)

ЕИС Единая информационная система в сфере закупок
НМЦК Начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)

ЦКЕП Цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем)

ОИК Обеспечение исполнения контракта

РНП
Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, 
исполнителей)

СМП Субъекты малого предпринимательства
СОНКО Социально ориентированные некоммерческие организации

ОКПД2 Общероссийский классификатор видов экономической деятельно-
сти, продукции и услуг ОК 034-2014 (КПЕС 2014)
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Вниманию  специалистов  в  сфере  закупок!
Электронная  информационная  система

ПРОГОСЗАКАЗ.РФ

Возможно ли как-то структурировать огромный опыт, накопленный всеми 
участниками системы регламентированных закупок, и вывести из него строй-
ную систему практических рекомендаций на каждый конкретный случай?

Решить эту задачу позволяет  
электронная информационная система ПРОГОСЗАКАЗ.РФ! 

С ее помощью вы сможете:

уверенно принимать решения в спорных ситуациях на основании исчер-
пывающей информации о сложившейся практике рассмотрения сходных 
споров контрольными органами в сфере закупок;
на порядок увеличить эффективность закупочного процесса за счет ис-
пользования рациональных, апробированных шаблонов и форм;

автоматизировать практически все рутинные операции;

систематически развивать и обогащать свою компетенцию в сфере регла-
ментированных закупок;
пользоваться помощью экспертов в случае возникновения затруднитель-
ных ситуаций при осуществлении закупок;
свести к минимуму риски административно-правовых взысканий, воз- 
никающие в случае нарушения требований законодательства о контракт- 
ной системе.

  •	 При этом стоимость годовой подписки — от 36 600 руб. Это значитель-
но ниже стоимости использования других информационно-правовых спра-
вочных систем.

 •	 Чтобы оформить подписку, направьте заявку на адрес электронной почты 
progoszakaz@mail.ru. Тема сообщения: «Подписка на ПРОГОСЗАКАЗ.РФ».

  •	 Если вы все еще сомневаетесь, нужен ли вам свой собственный про-
водник в сложном мире контрактных отношений, ознакомьтесь с работой 
информационной системы ПРОГОСЗАКАЗ.РФ в демонстрационном режиме. 
Чтобы получить демо-доступ сроком до 7 дней, направьте прямо сейчас за-
явку на адрес электронной почты progoszakaz@mail.ru, указав в теме сообще-
ния «Демо-доступ к ПРОГОСЗАКАЗ.РФ».
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